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1. UVOD

1.1 Utemeljitev nadzora

Zakon o javnih financah' (v nadaljevanju: ZJF) v prvem odstavku 100. ¢lena dolo¢a, da je predstojnik
odgovoren za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema financnega poslovodenja in kontrol ter
notranjega revidiranja v obcini. V skladu z 2. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ? je predstojnik odgovoren tudi za nadzor in stalno izboljSevanje sistema
finanénega poslovodenja, notranjih kontrol ter notranjega revidiranja. Njegova naloga je vzpostaviti in
zagotavljati kadrovske in materialne vire ter pogoje za ucinkovito in uspesno poslovanje ter delovanje
notranjih kontrol. V skladu s 14. &lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ za izvajanje nadzora javnih financ javnih zavodov lahko obcine uporabijo svojo
notranjo revizijsko sluzbo.

Notranje kontroliranje® je celosten proces, ki ga mora vpeljati poslovodstvo in je oblikovano zato, da
omogoca prepoznavanje tveganj, ovrednotenje le-teh in da ob prizadevanijih za uresniCevanje poslanstva
organizacije z vzpostavljenimi notranjimi kontrolami daje sprejemljivo zagotovilo, da bodo dosezeni splosni
nameni, in sicer:

- urejeno, eti¢no, gospodarno, ucinkovito in uspesno poslovanje,

- izpolnjevanje obveznosti predlozitve obracunov in porocil,

- skladnost delovanja z veljavnimi zakoni in drugimi predpisi ter usmeritvami in

- varovanje dejavnikov pred izgubo, napa&no uporabo in poSkodbo.

Notranje revidiranje* je neodvisna in nepristranska dejavnost dajanja zagotovil in svetovanja, zasnovana za
dodajanje vrednosti in izboljSevanje delovanja organizacije. Organizaciji pomaga uresni¢evati njene cilje s
sistematiCnim in metodi¢nim ocenjevanjem in izboljSevanjem uspeSnosti upravljanja tveganj, kontrolnih
postopkov in upravljanja organizacije.

Pravno podlago za izvedbo nadzora predstavlja Pravilnik o delovanju Skupne notranje revizijske sluzbe®.
Izvedba nadzora poslovanja javnega zavoda je bila uvr§éena v Letni nacrt Skupne notranje revizijske sluzbe
pri Skupni obcinski upravi ob¢in v Spodnjem Podravju (v nadaljevanju: SOU SP) za leto 20209. |zvedba
nadzora za leto 2020 je bila Mestnemu gledali$¢u Ptuj (v nadaljevanju: MG Ptuj) napovedana 24. 6. 20207,
Nadzor je bil izveden skladno z Usmeritvami za drzavno notranje revidiranje?, Stali§¢i Urada Republike
Slovenije za nadzor prorac¢una® in Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje notranjega nadzora
javnih financ'0.

" Uradni list RS, st. 11/11 — uradno precisc¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617, 13/18.

2 Uradni list RS, §t. 72/02.

3 Intosai smernice za standarde notranje kontrole (Gradivo za izobraZevanje za drzavnega notranjega revizorja, 2005, Vidovi¢
Zdenka).

4 Usmeritve za drzavno notranje revidiranje, $t. 0601-8/2014/38.

5 St. 060-8/2009-4, z dne 3. 11. 2015.

6 St. 060-31/2019-33-5025, z dne 23. 12. 2019.

7 1zvedba nadzora nad poslovanjem javnega zavoda v letu 2019, §t.060-13/2019-5025.

8 Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna
[URL:http://www.unp.gov.si/fileadmin/unp.gov.si/pageuploads/notranji_nadzor/USMERITVE_ZA_DNR_POSODOBITEV_september_
2017_27092017.pdf].

9 Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna
[URL:http://www.unp.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/usmeritve/].

10 Uradni list RS, §t. 72/02.



1.2 Revizijsko mnenje

SNRS je opravila nadzor pravilnosti poslovanja javnega zavoda MG Ptuj pri realizaciji finan€nega nacrta za
leto 2019, s poudarkom na namenski porabi sredstev proracuna Mestne obcine Ptu;.

Z opravljenim nadzorom smo preverili osnovne akte, ki doloCajo poslovanje zavoda. Ugotovili smo
pomanijkljivosti, ki se nanasajo na dolo¢be akta o ustanovitvi, predvsem glede dolocitve trzne dejavnosti,
usmeritve ustanoviteljice v primeru poslovanja javnega zavoda, Ce le ta ustvarja presezek odhodkov nad
prihodki. Pregledali smo interne akte javnega zavoda in ugotovili dolo€ene pomanijkljivosti. Svet zavoda za
svoje delovanje ni sprejel statuta, ugotavljamo pa netransparentnost in dvom glede pravilnega sprejemanja
odlogitev na sejah sveta zavoda. Zavod mora pri pripravi finanénega nacrta upostevati navodila Ministrstva
za kulturo in navodila ustanoviteljice, ki medsebojno niso usklajena . Pri izvrSevanju finanénega nacrta za
leto 2019 smo ugotovili, da MG Ptuj ni imelo vira za izplacilo pove€anega obsega dela in vira za investicije
ter placilo programskih stroSkov. Ustanoviteljica je zagotavljala sredstva za placdilo najetih prostorov
gledalid¢a, ki bi se morala zmanjSati za ustvarjene prihodke od najemnine za poslovni prostor kavarne. MG
Ptuj je Zze v letu 2018 izkazovalo presezek odhodkov nad prihodki, ki pa se je v letu 2019 Se povecal. 1z
pripravljenega finan¢nega nacrta za leto 2019 ni razvidno, da bi javni zavod saniral »izgubo« in tudi
ustanoviteljica s potrditvijo finanénega nacrta le tega ni zahtevala.

1.3 Priporocila

Na podlagi ugotovitev so potrebni doloCeni ukrepi vodstva za izboljSanje sistema notranjih kontrol in
pravilnosti poslovanja.

Tocka ugotovitev 3.1: Obcinski odlok o ustanovitvi javnega zavoda na podroc¢ju kulture

1. MO Ptuj naj ob naslednji spremembi ustanovitvenega akta natanéno razmeiji dejavnosti, ki se po SKD
opravljajo kot javna sluzba in kot trzna dejavnost. Prav tako je potrebno prouditi smiselnost Stevilénosti
dopolnilnih dejavnosti javnega zavoda.

2. MO Ptuj naj ob naslednji spremembi ustanovitvenega akta opredeli gospodarsko dejavnost oziroma
uskladi terminologijo v odloku.

3. Svet zavoda naj sprejme poslovnik kot je dolo¢eno v 39. €lenu odloka o ustanovitvi.

4. MO Ptuj kot ustanoviteljica naj proudi ali bi se v odlok o ustanovitvi vklju€ile dologbe, ki bi omogocile
transparentnejSe delovanje vseh organov zavoda.

5. MG Ptuj naj sprejme vse akte, katere dolo¢a odlok o ustanovitvi (pravilnik o raunovodstvu in poslovnik).
Za pripravo pravilnika o racunovodstvu je potrebno sodelovanje racunovodkinje.

6. MO Ptuj naj ob spremembi odloka o ustanovitvi uredi postopke delovanja zavoda v primeru, ko le to z
letnim porocilom izkazuje presezek odhodkov nad prihodki, in ukrepe, ki jih mora zavod v tem primeru
sprejeti.

Tocka ugotovitev 3.2.1: Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest MG Ptu;j

7. MG Ptuj naj ob spremembi akta o sistemizaciji upoSteva zgoraj navedene ugotovitve, v kolikor niso bile
vklju€ene v akt sprejet januarja 2020.



8. MG Ptuj naj sledi doloCilom zakonodaje s podrocja izvrSevanja proralunov, saj je ob spremembi
potrebno uskladiti program dela, finan¢ni in kadrovski nacrt. V koliko pride do sprememb med
proracunskim letom naj zavod pristopi k spremembi programa dela, finanénega in kadrovskega nacrta,
ki ga je potrebno uskladiti z ustanoviteljico.

9. MG Ptuj naj pregleda vodenje celotne dokumentacije JU glede napredovanja.

10. MG Ptuj ne sme izpladevati poveCanega obsega dela za dela, ki izhajajo iz same pogodbe o zaposlitvi
in pravilnika o sistemizaciji ter za dela, ki jih opravljajo drugi zaposleni javni usluzbenci. MG Ptuj mora
pregledati in ugotoviti, katere so resni€no naloge, ki jih nimajo v opisu del in nalog ze zaposleni JU.

Toc€ka ugotovitev 3.2.2: Pravilnik o prepreé¢evanju mobinga in drugih oblik trpin€enja na delovhem
mestu MG Ptuj

11. MG Ptuj naj ob naslednji spremembi pravilnika o mobingu vkljuci postopke, ¢e se le ta vrsi s stani
direktorja.

Tocka ugotovitev 3.2.3: Pravilnik o popisu

12. Odgovorni JU, ki je odgovoren za podrodje radunovodstva, naj pristopi k pripravi pravilnika o
raCunovodstvu.

Tocka ugotovitev 3.2.4: I1zjava o varnosti z oceno tveganja

13. MG Ptuj naj sprejme akt o ugotavljanju alkoholiziranosti in drugih nedovoljenih substancah in akt o
nasilju tretjih oseb.

Tocka ugotovitev 3.3: Sprejem lethega programa dela in finanénega nacrta zavoda za leto 2019
14. MG Ptuj naj finanéne podatke v FN pisno pojasni in razkrije konte.

15. MO Ptuj naj ob pripravi konénih izhodi§¢ uposteva poziv Ministrstva za kulturo za pripravo FN in
programa dela ter zahteva samo dopolnitve in razkritja, ki so pomembna za ustanoviteljico.

16. MG Ptuj mora v FN vkljuciti tudi sanacijo presezka odhodkov nad prihodki. V FN ne morejo biti planirani
odhodki za plage iz naslov prodaje blaga in storitev, e ni vira na strani prihodkov za trzno dejavnost.

17. MO Ptuj naj vklju€i v kon€na izhodiS€a — poziv za predloZitev sprejetega programa dela, finanénega in
kadrovskega nacrta usmeritve za vse javne zavode, da morajo vklju€iti presezek preteklih let, ali dolocila
o sanaciji presezka odhodkov nad prihodkov, kot je razkrito v letnem poro€ilu javhega zavoda
preteklega leta. MO Ptuj ne sme podati soglasja k programu dela in FN, ¢e javni zavod ne vkljudi
sanacije izgube preteklih let.

18. MG Ptuj mora pripraviti sanacijski nacrt, ko v svojih porocilih izkazuje presezek odhodkov nad prihodki.
MO Ptuj kot ustanoviteljica pa mora vzpostaviti notranje kontrole, s katerimi bo uredila postopke v
primerih, ko zavodi izkazujejo izgubo.

Tocka ugotovitev 3.4: lzvrSevanje letnega programa dela in finan€nega nacrta zavoda za leto 2019

19. MG Ptuj mora za leto 2020 izra¢unati prihranek sredstev za izplacilo delovne uspes$nosti iz naslova
povelanega obsega dela z upostevanjem dolodil Zakona o ukrepih na podroc&ju plaé in drugih stroSkov
dela v javnem sektorju za leti 2020 in 2021 in 58. &lena Zakona o izvrSevanju proracunov RS za leti
2020 in 2021.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

MG Ptuj naj vsa placila nocitev in pogostitev vkljuci v pogodbene akte zunanjih sodelavcev, da se izogne
dodatni obdavditvi po Zakonu o dohodnini.

MO Ptuj in MG Ptuj se naj dogovorita glede najema - lizinga kombija Ford, ki ga je potrebno vkljuditi
med zadolzitve ob¢ine.

MG Ptuj naj ob pripravi FN nacrtuje projekte na podlagi dejanske realizacije.
MG Ptuj ne sme odpirati raCunov pri drugih ponudnikih placilni storitev in uporabljati placilnih storitev
izven sistema EZR v skladu s 27. &lenom Zakona o opravljanju placilnih storitev za proradunske

uporabnike.

V svojem internem aktu s podrocja racunovodstva mora MG Ptuj urediti hranjenje knjigovodskih listin in
poslovnih knjig.

MG Ptuj mora zahtevek za najemnino, ki ga izstavi ustanoviteljici, zmanjSati za znesek podnajemne
pogodbe.

MG Ptuj mora podnajemniku zaraCunati zakonite zamudne obresti v skladu s 3. ¢lenom podnajemne
pogodbe.

Tocka ugotovitev 3.4.1: Polletno porocilo za leto 2019

27.

MG Ptuj na pristopi k pripravi sanacijskega nacrta. Polletno porocilo je potrebno pripraviti na enak nacin
kot je pripravljen FN.

Toc€ka ugotovitev 3.5: Letno poro€ilo MG Ptuj za leto 2019

28.

MG Ptuj naj v prihodnje k lethnemu porodilu vkljuci tudi raunovodska pojasnila.



2. IZVEDBA NOTRANJE REVIZIJE

2.1 Predmet, obseg in cilji notranje revizije

Predmet notranje revizije je preveritev poslovanja MG Ptuj za leto 2019.

Cilj pregleda je preveriti pravilnost poslovanja MG Ptuj pri realizaciji finanénega nacrta za leto 2019, s
poudarkom na namenski porabi sredstev proracuna MO Ptuj za leto 2019.

Cilji nadzora:

preveriti poslovanje javnega zavoda v skladu s sprejetim programom dela in finanénim nacrtom za leto
2019,

vodstvu javnega zavoda svetovati s priporo€ili za izboljSanje poslovanja javnega zavoda ter predlagati
resSitve in ukrepe za odpravo morebitnih nepravilnosti.

2.2 Podrogéje revizije in predstavitev revidiranca

Zakon o lokalni samoupravi'! (v nadaljevanju: ZLS) med drugim doloc¢a, da obc¢ina opravlja lokalne zadeve
javnega pomena, ki jih dolo¢i s splo$nim aktom ob¢ine ali so dolotene z zakonom'. Ob¢ina lahko za
opravljanje javne sluzbe ustanovi javni zavod's. Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo™ v
24. &lenu dolo&a, da lokalne skupnosti uresnicujejo javni interes za kulturo z zagotavljanjem kulturnih dobrin
kot javnih dobrin in z naCrtovanjem, gradnjo in vzdrzevanjem javne kulturne infrastrukture. Mestni svet MO
Ptuj je ustanovil javni zavod kot repertoarno gledalisce.

Nadzor je bil izveden na podlagi naslednjih predpisov in dokumentov:

Zakon o javnih financah'®,

Zakon o lokalni samoupravi's,

Zakon o zavodih,

Zakon o uresni¢evanju javnega interes za kulturo,

Zakon o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 201977,

Zakon o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 202118,

Zakon o preglednosti finan¢nih odnosov in lo¢enem evidentiranju razli¢nih dejavnosti®,

Zakon o racunovodstvu??,

Navodila o pripravi finan¢nih nacértov posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov?!,
Uredba o nacinu priprave kadrovskih nacértov posrednih uporabnikov proraduna in metodologiji
spremljanja njihovega izvajanja za leti 2018 in 201922,

Pravilnik o sestavljanju letnih poroc€il za proracun, proraunske uporabnike in druge osebe javnega
prava,

" Uradni list RS, §t. 94/07 — UPB, 76/08, 79/09, 51/10 in 30/18.

1221. ¢len ZLS.

13 3. ¢len Zakona o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96).

4 Uradni list RS, st. 77/07 — UPB, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17 in 21/18 — ZNOrg)

15 Uradni list RS, §t. 11/11 — UPB, 14/13 — popr., 101/13, 13/18,

6 Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1,
30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE.

7 Uradni list RS, §t. 71/17, 13/18 — ZJF-H, 83/18, 19/19.

8 Uradni list RS, s§t. 75/19.

19 Uradni list RS, st. 33/11.

20 Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02.

21 Uradni list RS, st. 91/00, 122/00.

22 Uradni list RS, st. 3/18, 7/19.

23 Uradni list RS, st. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10 — popr., 104/10, 104/11, 86/16.
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- Navodila o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in ob&inskega proracuna ter metodologije za pripravo
porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraduna?4,

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanije sistema notranjega nadzora javnih financ?,

- Odlok o ustanovitvi javnega zavoda MG Ptu;j2,

- Strateski nacrt MG Ptuj 2019 — 2024 z novembra 2019,

- Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest MG Ptuj s prilogami z decembra 2019,

- Pravilnik o popisu, del. §t. 471/2013 z 4. 12. 2013,

- Pravilnik o prepre¢evanju mobinga in drugih oblik trpinéenja na delovhem mestu v MG Ptuj?,

- Interni akt o popisu poslovnih prostorov, dodelitev oznak poslovnim prostorom in pravilih za dodeljevanje
zaporednih Stevilk radunov z dne 18. 9. 2019,

- lzjava o varnosti z oceno tveganja revizija 5, Stevilka dokumenta 3035/a/2019 z 27. 12. 2019,

- Nacrt integritete, del. §t. 201/12 z 5. 6. 2012,

- Pogodba o financiranju programa dela v proradunskem letu 201928,

- Pogodba o pogojih za delo sindikata v zavodu, del. §t. 346/18 z 18. 9. 2018,

- Finanéni nacrt za leto 2019 MG Ptu;j,

- Kadrovski nacrt za leto 2019 MG Ptuj,

- Soglasje zupanje MO Ptuj k programu dela in finanénemu nacrtu, vklju¢no s kadrovskim nacrtom za leto
2019,

- Polletno porocilo MG Ptu;j,

- Letno porocilo MG Ptuj za leto 2019, februar 2020,

- Bruto bilanca 2019 MG Ptu;j,

- Odhodki in prihodki po kontu in stroSkovnih nosilcih po denarnem toku in dejavnosti za leto 2019,

2.3 Obrazlozitev revizije

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ v 14. ¢lenu dopus¢a
moznost, da lahko za izvajanje nadzora javnih financ javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb, ki so
proracunski uporabniki, ob&ine uporabljajo svojo notranjo revizijsko sluzbo. Notranja revizijska sluzba o
ugotovitvah opravljenega revidiranja poro¢a Zupanu.

Na osnovi 14. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ je zupanja MO Ptuj odredila notranjim revizorjem iz Skupne notranje revizijske sluzbe (v nadaljevanju:
SNRS) pregled poslovanja MG Ptu;.

Cilj pregleda je preveritev porabe sredstev proracuna MO Ptuj za namen delovanja MG Ptuj, s poudarkom
na namenski porabi proradunskih sredstev.

Nadzor nad poslovanjem je bil opravljen v skladu z Letnim nacrtom dela Skupne notranje revizijske sluzbe
pri SOU SP za leto 2020.

Na osnovi ugotovitev bomo vodstvu javnega zavoda in obgine ustanoviteljice predlagali reSitve ter ob
upostevanju ugotovljenih pomembnejSih tveganj svetovali s priporoc€ili za izboljSanje sistema notranjih
kontrol pri izvrSevanju finanénega nacrta javnega zavoda.

24 Uradni list RS, st. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.

25 Uradni list RS, §t. 72/02.

26 Uradni vestnik Mestne obcine Ptuj, §t. 10/08 — UPB, 12/08, 8/16.

27 7z dne 23. 4. 2009.

28 Sklenjena med MO Ptuj in MG Ptuj, §t. 410-271/2018 z dne 9. 4. 2019.



2.4 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela in nacine pridobivanja revizijskih dokazov:
- proucitev pravnih podlag, predpisov in standardov s podro¢ja notranjega revidiranja;

- proucitev pravnih podlag, literature in virov, ki urejajo financiranje obcinskih javnih zavodov;

- pregled pridobljene dokumentacije in podatkov MO Ptuj in MG Ptuj;

- analiziranje in primerjava podatkov;

- poizvedovanje pri zaposlenih v MG Ptuj in MO Ptu;.



3. REVIZIUSKE UGOTOVITVE, TVEGANJA IN
PRIPOROCILA

3.1 Obcinski odlok o ustanovitvi javhega zavoda na podroc¢ju
kulture

MO Ptuj je z Odlokom o ustanovitvi javhega zavoda Mestno gledaliS¢e Ptuj (v nadaljevanju: odlok o

ustanovitvi) na podrocju javnega interesa za kulturo ustanovila profesionalno repertoarno gledali§¢e Mestno

gledalis¢e Ptuj (v nadaljevanju: MG Ptuj). Zakon o zavodih v 8. ¢lenu dolo€a, da ustanovitveni akt javnega

zavoda vsebuje naslednje sestavine, in sicer:

- ime in sedeZ oziroma prebivaliS¢e ustanovitelja,

- ime in sedez zavoda,

- dejavnosti zavoda,

- dolo¢be o organih zavoda,

- sredstva, ki so zavodu zagotovljena za ustanovitev in zaCetek dela,

- vire, naCin in pogoje pridobivanja sredstev za delo zavoda,

- nacin razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki in nacin kritja primanjkljaja sredstev za delo
zavoda,

- pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem prometu,

- dolo¢be o odgovornosti ustanovitelja za obveznosti zavoda,

- medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda,

- druge doloébe v skladu z zakonom.

Ugotovitev 1

Odlok o ustanovitvi v 9. €lenu dolo€a, da je dejavnost zavoda opredeljena kot javna sluzba, ki se izvaja v
javnem interesu. Ustanovitveni akt trzne dejavnosti ne opredeljuje in je ne predvideva. V 10. &lenu
ustanovitvenega akta so navedene dopolnilne dejavnosti (na primer trgovina na drobno, restavracije,
gostilne, slas€i¢arne, kavarne, strezba pijac), ki se ne morejo izvajati kot javna sluzba, ampak izkljuéno kot
trzna dejavnost. V kolikor javni zavod izvaja trzno dejavnost, za katero porablja proradunska sredstva,

pomeni nezakonito drzavno pomo¢, ¢e ni bila priglasena v skladu z zakonodajo?°.
Tveganje

Obstaja tveganje, da ustanovitveni akt ne predvideva izvajanja trzne dejavnosti javhega zavoda, ¢eprav so
navedene dejavnosti po SKD, ki se morajo izvajati izklju€no kot trzna dejavnost.

Priporocilo

MO Ptuj naj ob naslednji spremembi ustanovitvenega akta natanéno razmeji dejavnosti, ki se po SKD
opravijajo kot javna sluZba in kot trzna dejavnost. Prav tako je potrebno prouditi smiselnost Stevilénosti
dopolnilnih dejavnosti javnega zavoda.

29 Zakon o spremljanju drzavnih pomodi (Uradni list RS, st. 37/04), Uredba o posredovanju podatkov in poroc¢anju o dodeljenih drzavnih
pomoceh in pomoceh po pravilu »de minimis« (Uradni list RS, §t. 61/04, 22/07 in 50/14)
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Ugotovitev 2

Odlok o ustanovitvi v 12. ¢lenu dolo¢a, da zavod lahko opravlja tudi gospodarsko dejavnost, Ce je ta
namenjena opravljanju gledaliSke dejavnosti kot javne sluzbe. Iz samega odloka o ustanovitvi ni razvidno,
katere dejavnosti so gospodarske dejavnosti.

Tveganje

Obstaja tveganje, da odlok o ustanovitvi jasno in nedvoumno ne opredeljuje gospodarske dejavnosti, ki je
namenjena opravljanju gledaliS8ke dejavnosti.

Priporocilo

MO Ptuj naj ob naslednji spremembi ustanovitvenega akta opredeli gospodarsko dejavnost oziroma uskladi
terminologijo v odloku.

Ugotovitev 3

V skladu z 22. ¢lenom odloka o ustanovitvi svet zavoda daje soglasje k:

strateSkemu nacrtu,

programu dela s finanénim nacrtom,

aktu o organizaciji dela po predhodnem mnenju reprezentativhega sindikata,

aktu o sistemizaciji delovnih mest po predhodnem mnenju reprezentativnhega sindikata,
kadrovskemu nacrtu,

nacrtu nabav osnovnih sredstev in investicijskega vzdrZzevanja,

kolektivni pogodbi zavoda.

Svet zavoda je:

soglasje k strateSkemu nacrtu za obdobje od 2019 do 2024 podal na 5. seji, dne 6. 12. 2019. Seja je
bila sklicana kot redna seja, na kateri so bili prisotni trije ¢lani sveta zavoda od sedmih. Dva ¢lana sta
glasovala korespondenc¢no, dva ¢lana sta se opravicila. Iz zapisnika ni razvidno, da sta dva ¢lana
korespondenc¢no soglasala s predlagano vsebino in obliko strateSkega nacrta. V kolikor nima MG Ptuj
korespondenéno potrjenega sklepa, soglasje k strateSkemu nacrtu ni bilo dano v skladu z dolog€ili
23. ¢lena odloka o ustanovitvi®?. Soglasje bi morali podati vsaj Stirje ¢lani sveta zavoda.

soglasje k programu dela, k finanénemu nadrtu in kadrovskemu naértu podal na 1. korespondenéni seji
sveta zavoda MG Ptuj, dne 10. maja 2019. Svet zavoda nima sprejetega poslovnika, iz katerega bi bil
razviden nacin delovanja sveta zavoda, kako se sklicuje seje, nacin glasovanja.

soglasje k na¢rtu nabav osnovnih sredstev in investicijskega vzdrZzevanja dal s potrditvijo programa
deladt, ..

Na 3. redni seji zdne 3. 7. 2019 je svet zavoda sprejel sklep, da potrdi minimalne spremembe Pravilnika
0 organizaciji in sistemizaciji delovnih mest MG Ptuj. MG Ptuj je predlozilo akt, ki je bil pripravljen
decembra 2019. Pojasnilo MG Ptuj: Svet zavoda je navedeni pravilnik obravnaval na seji sveta
zavoda v mesecu februarju 2020. Svet zavoda bi moral dati soglasje pred uveljavitvijo akta o
sistemizaciji.

Svet zavoda ni sprejel poslovnika in tudi odlok o ustanovitvi ne doloa postopka delovanja sveta zavoda.
Svet zavoda v skladu z dolo€ili 39. ¢lena odloka o ustanovitvi prejme poslovnik. SNRS predlaga, da se z
ustreznim aktom uredi organizacijo in nacin dela zavoda, kot na primer:

30 »Svet zavoda sprejema odlocitve z vecino glasov vseh ¢lanov.«
31 po pojasnilu direktorja.
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- dolocCitev zadev, ki jih je potrebno v skladu z zakonodajo in odlokom o ustanovitvi obravnavati na seji
sveta (finan¢ni nacrt, letno porocilo, letni popis, letni delovni nacrt, letno porocilo o0 samoevalvaciji...);

- postopek sprejemanja financnega nacrta (od priprave predloga do sprejema), postopek spremembe
finanénega nacrta med poslovnim letom;

- dolo€iti, katere akte zavoda sprejme svet zavoda in za katere je potrebno pridobiti soglasje ustanovitelja;

- dolo¢iti, katere akte sprejme direktor, svet zavoda pa se z njimi samo seznani,

- doloCiti postopke sprejemanja splodnih aktov v skladu s ftretjim odstavkom 39. ¢lena odloka o
ustanovitvi,

- dolociti vrste sej sveta zavoda (redne, dopisne, izredne) in postopek sklicevanja.

Tveganje

Obstaja tveganje, da delovanje zavoda in njegovih organov ter razmejitev pristojnosti med svetom zavoda
in direktorjem niso jasno in transparentno doloCeni, saj svet zavoda ni sprejel poslovnika.

Priporodili
Svet zavoda naj sprejme poslovnik kot je dolo¢eno v 39. ¢lenu odloka o ustanovitvi.

MO Ptuj kot ustanoviteljica naj prouci ali bi se v odlok o ustanovitvi vkljucile dolo¢be, ki bi omogocile
transparentnejse delovanje vseh organov zavoda.

Ugotovitev 4

V skladu z 39. ¢lenom odloka o ustanovitvi ima zavod naslednje sploSne akte:

- akt o sistemizaciji delovnih mest,

- akt o varstvu pri delu in pozarni varnosti,

- akt o knjigovodstvu, finanénem poslovanju in drugih zadevah s podrocja materialno finanénega
poslovanja,

- poslovnik sveta,

- druge splosne akte.

MG Ptuj ni sprejelo akta s podrocja knjigovodstva in finanénega poslovanja, nima sprejetega pravilnika o
racunovodstvu, razen pravilnika o popisu.

Svet zavoda MG Ptuj ni sprejel poslovnika sveta.

Tveganje

Obstaja tveganje, da MG Ptuj ni sprejelo vseh aktov, ki jih dolo¢a odlok o ustanovitvi.
Priporocilo

MG Ptuj naj sprejme vse akte, katere doloCa odlok o ustanovitvi (pravilnik o raunovodstvu in poslovnik).
Za pripravo pravilnika o racunovodstvu je potrebno sodelovanje racunovodkinje.

Ugotovitev 5
Odlok o ustanovitvi v 33. ¢lenu dolo¢a, da o nacinu razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki odlo¢a
na predlog direktorja svet zavoda. Ustanoviteljica z odlokom o ustanovitvi ni predvidela nobenih ukrepov v

primeru, da MG Ptuj ustvari s svojim poslovanjem presezek odhodkov nad prihodki. MG Ptuj je posloval s
presezkom odhodkov nad prihodki ze v letu 2018 in tudi v letu 2019.
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Tveganje

Obstaja tveganje, da odlok o ustanovitvi ne predvideva nobenih ukrepov ustanoviteljice ali zavoda ko le ta
ustvarja presezek odhodki nad prihodkov.

Priporocilo

MO Ptuj naj ob spremembi odloka o ustanovitvi uredi postopke delovanja zavoda v primeru, ko le to z letnim
porocilom izkazuje presezek odhodkov nad prihodki, in ukrepe, ki jih mora zavod v tem primeru sprejeti.

3.2 Akti zavoda

Pregledali smo akte, ki jih je MG Ptuj uporabljalo pri poslovanju v letu 2019.

3.2.1 Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest Mestnega
gledalis¢a Ptuj

Direktor MG Ptuj je decembra 2019 pripravil Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest
MG Ptuj (v nadaljevanju: pravilnik o sistemizaciji), katerega prilogi sta Evidenca delovnih mest in Opis
delovnih mest ter pogoji za zasedbo delovnih mest.

Zakon o javnih usluzbencih v 21. €lenu dolo¢a, da mora imeti vsaka oseba javnega prava, razen e poseben
zakon ne dolo¢a drugacCe, akt o sistemizaciji delovnih mest, v katerem so v skladu z notranjo organizacijo
dolo¢ena delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog, in da se pri vsakem delovhem mestu dolocijo najmanj
opis nalog in pogoji za zasedbo delovnega mesta. V skladu z dolodili Sestega odstavka 7. lena Zakona o
sistemu plac javnega sektorja mora akt o sistemizaciji vsebovati naslednje podatke:

- Sifro proraCunskega uporabnika in Sifro notranje organizacijske enote,

- naziv proraéunskega uporabnika in naziv notranje organizacijske enote,

- placéno podskupino,

- Sifro delovnega mesta,

- ime delovnega mesta,

- tarifni razred delovnega mesta,

- 8ifro naziva, kjer nazivi obstajajo,

- ime naziva, kjer nazivi obstajajo,

- plagni razred delovnega mesta oziroma plaéni razred naziva,

- Stevilo napredovalnih razredov na delovnem mestu oziroma v nazivu in

- opis nalog delovnega mesta ali naziva.

Pregledali smo pravilnik o sistemizaciji in predlagamo, da se ob naslednjih spremembah in dopolnitvah
upostevajo spodaj navedene ugotovitve.

Ugotovitev 6

V Pravilniku o sistemizaciji niso nastete vse potrebne zakonske podlage za sprejem akta, saj manjka Zakon
o delovnem razmerju (ZDR-1). Zakonske podlage ne vsebujejo vseh sprememb in dopolnitev z navedbo
vseh objav v Uradnem listu RS.

Odlok o ustanovitvi v 7. ¢lenu dolo€a naslednjo notranjo organizacijo:
- oddelek tehnike,

- umetniski oddelek in

- splosno sluzbo.
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V pravilniku o sistemizaciji je uporabljen termin splosni oddelek, kar ni usklajeno z odlokom o ustanovitvi. V
skladu z dolodili odloka o ustanovitvi bi bilo ustrezneje sploSna sluzba.

Iz akta ni razvidno $tevilo sistemiziranih delovnih mest. Pojasnilo MG Ptuj: Stevilo sistemiziranih
delovnih mest je razvidno iz priloge kadrovskega organigrama, ki je priloga akta o sistemizaciji
delovnih mest, ki je bil sprejet v januarju 2020.

V kolikor je 18. ¢len pravilnika o sistemizaciji povzet po 4. odstavku 7. ¢lena ZSPJS, manjka zaporedna
Stevilka delovnega mesta.

Pravilnik o sistemizacije ima v 30. &lenu priloZzeno tabelo vseh dodatkov, ki so dolo&eni v Kolektivni pogodbi
za javni sektor. V pravilniku bi bilo smiselno navesti le dodatke, do katerih so upravi€eni javni usluzbenci
MG Ptuj. Dodatka za stalnost ni.

36. ¢len pravilnika o sistemizaciji se sklicuje na Zakon o delovnih razmerjih, ki ne velja ve¢ od 12. 4. 201332,

Del pravilnika o sistemizaciji je priloga 1, vendar iz akta samega ni razvidno, ali gre za katalog delovnih
mest v skladu s Cetrtim odstavkom 7. ¢lena Zakona o sistemu plac javnih usluzbencev33.

MG Ptuj ima v prilogi 1 pravilnika o sistemizaciji sistemizirana delovna mesta, ki niso povzeta po Kolektivni
pogodbi za kulturne dejavnosti RS. To so sledec¢a delovna mesta: G026050, J035067, J0O16061, J035052,
J015009. Po pojasnilu direktorja MG Ptuj so delovna mesta povzeta po drugih kolektivnih pogodbah
(Kolektivna pogodba javnega zavoda RTV Slovenija, Kolektivhna pogodba za dejavnost vzgoje in
izobraZevanja v RS, Kolektivha pogodba Javnega gospodarskega zavoda Brdo Protokolarne storitve RS,
Kolektivha pogodba za dejavnost okolja in prostora). SNRS meni, da v kolikor se pojavlja potreba po
navedenih delovnih mestih, naj MG Ptuj in sindikat predlagata dopolnitev Kolektivhe pogodbe za kulturne
dejavnosti RS.

Priloga 1 pravilnika o sistemizacije ni usklajena z Dogovorom o pla¢ah in drugih stroskih dela v javhem
sektorju glede uvrstitve delovnih mest v plaéne razrede. Pravilne so naslednje uvrstitve delovnih mest v
plaéne razrede:

- G017007 od 35. do 45. platnega razreda,
- G017034 od 44. do 54. placnega razreda,
- G017008 od 32. do 42. placnega razreda,
- J017940 od 34. do 44. placnega razreda,
- J035052 od 23. do 33. plaénega razreda.

Pojasnilo MG Ptuj: Ostala navedena delovna mesta so pri MG Ptuj nezasedena delovna mesta, ki
smo jih ob prvem Dogovoru s sistemizacijo tudi uskladili, potem ob vnovi¢ni spremembi pa smo
usklajevali delovna mesta, ki so zasedena. Upostevamo priporocilo in uskladimo razpone pla¢nih
razredov tudi za nezasedena delovna mesta.

32 Zakon o delovnih razmerji (ZDR-1) je v konénih dolo¢bah preklical ZDR. ZDR-1 je pricel veljati 12. 4. 2013.
33 Katalog zajema:
- zaporedno Stevilko funkcije, delovnega mesta in naziva,
Sifro funkcije ali delovnega mesta,
ime funkcije ali delovhega mesta,
tarifni razred delovnega mesta,
Sifro naziva,
ime naziva,
plaéni razred funkcije, delovnega mesta ali naziva brez napredovanja,
najvisji pla¢ni razrede funkcije, delovnega mesta ali naziva, ki ga je mozno doseci z napredovanjem.
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Pravilnik o sistemizaciji ne vklju€uje navedbe, da bo s posebnim aktom uredil letni in ob&asni prerazporedi
delovnega Casa. Pojasnilo MG Ptuj: Pravilnik o sistemizaciji, ki je bil sprejet v januarju 2020, vkljuc¢uje
navedbo, da se bo s posebnim aktom uredili letni in obéasni prerazporedi delovnega ¢asa, in sicer
pri vsakem opisu delovhega mesta v delu, kjer je navajano: Posebnosti delovnega mesta oz.
posebne delovne razmere.

Tveganje
Obstaja tveganje, da iz akta o sistemizaciji ni razvidno Stevilo sistemiziranih delovnih mest.
Priporocilo

MG Ptuj naj ob spremembi akta o sistemizaciji upoSteva zgoraj navedene ugotovitve, v kolikor niso bile
vkljucene v akt sprejet januarja 2020.

Ugotovitev 7

MO Ptuj je z 17. 5. 2017 z danim soglasjem potrdila program dela s finanénim in kadrovskim nacrtom za
leto 2017. Z danim soglasjem je MO Ptuj potrdila kadrovski nacrt, v katerem je bilo na¢rtovanih sedem
zaposlenih na dan 1. januar leta 2017 in 2018.

Svet zavoda MG Ptuj je na 3. korespondenc¢ni seji sveta zavoda MG Ptuj, dne 18. 8. 2017, obravnaval
spremembo Pravilnika o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v javnem zavodu MG Ptuj.
Korespondencéna seja je potekala do 23. 8. 2017 do 12. ure. Svet zavoda MG Ptuj je soglasno sprejel
spremembo Pravilnika o organizaciji dela in sistemizaciji delovnih mest v MG Ptuj. Sprememba pravilnika
bi lahko pri€ela veljati po izvedeni korespondencni seji sveta zavoda, ko je bilo dano soglasje sveta zavoda
v skladu z dolo€ili 22. ¢lena odloka o ustanovitvi.

MG Ptuj je v obdobju od 24. 8. 2017 do 29. 8. 2017 objavilo na spletni strani Zavoda RS za zaposlovanje
prosto delovno mesto tehnini delavec za dolocen ¢as 12 mesecev.

MG Ptuj je z izbranim kandidatom s 1. 9. 2017 sklenilo pogodbo za dolo¢en ¢as. JU je opravil zdravniski
pregled 14.9.2017. Obvestilo neizbranim kandidatom je MG Ptuj poslalo 6.9.2017. Pogodba za
nedolo¢en Cas je bila sklenjena s 14. 6. 2018.

Mestna obc&ina Ptuj je 13. 11. 2018 z danim soglasjem potrdila program dela s finanénim in kadrovskim
nacrtom za leto 2018. Z danim soglasjem je MO Ptuj potrdila kadrovski nadrt, v katerem je bilo nacrtovanih
osem zaposlenih na dan 1. januar leta 2018 in 2019.

Mestna obcina Ptuj je 10. 6. 2019 z danim soglasjem potrdila program dela s finan¢nim in kadrovskim
nacrtom za leto 2019. Z danim soglasjem je MO Ptuj potrdila kadrovski nacrt, v katerem je bilo nacrtovanih
osem zaposlenih na dan 1. januar leta 2019 in 2020.

Tveganje

Obstaja tveganje, da zaposlitev ni bila izvedena v skladu s potrjenim financnim in kadrovskim nacrtom za
leto 2017.

Priporocilo

MG Ptuj naj sledi dolo¢ilom zakonodaje s podrocja izvrSevanja prora¢unov, saj je ob spremembi potrebno
uskladiti program dela, finan¢ni in kadrovski nacrt. V koliko pride do sprememb med proracunskim letom
naj zavod pristopi k spremembi programa dela, finanénega in kadrovskega nacrta, ki ga je potrebno uskladiti
z ustanoviteljico.
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Ugotovitev 8

Pregledana je bila dokumentacija za dva javna usluzbenca (v nadaljevanju: JU) na delovnih mestih J034058
in G26016. Iz osnovne pogodbe in aneksov ni razvidno, za katere naloge sta JU zaposlena, kot izhaja iz
priloge | pravilnika o sistemizaciji. Delovni ¢as v pogodbah o zaposlitvi ni prilagojen razmeram delovnega
procesa v MG Ptuj. JU imata delovni ¢as dolo¢en od ponedeljka do petka med 7. in 15. uro, kar ni v skladu
z letnim razporedom delovnega Casa. Pojasnilo MG Ptuj: Zaposlene javne usluzbence se z letnim
razporedom delovnega ¢asa za vsako naslednjo koledarsko leto obvesti pisno ob koncu tekocega
leta. Posebne zahteve delovnega mesta, vkljucujo¢ tudi podatek, da gre za delo v okviru
neenakomerno razporejenega delovnega ¢as oz. dela po posebnem razporedu so podane v opisu
delovnega mesta, ki ga javni usluzbenec zaseda. Opis delovnega mesta je priloga k pogodbi o
zaposlitvi in nadaljnjih aneksov k pripadajoci pogodbi. Obe navedeni delovni mesti zasedata javna
usluzbenca v MG Ptuj zaposlena ve¢ let. V obdobju njune zaposlitve je bila sistemsko izpeljana tudi
prevedbo placnih razredov. Pod takratnimi pogoji sistemsko sprejeto, sicer danes ta zaposlena
zasedata delovno mesto za katero imata stopnjo niZjo izobrazbo, a sta ju lahko ob takratni sistemski
prevedbi in nareku zakona tudi zasedla z razlogov upravi¢enosti izkusenj na delovnem mestu. V
kolikor bi usluzbenca danes kakorkoli notranje prerazporejali bi s tem porusili stanje njunih, s
prevedbo pridobljenih pravic. Enako tveganje obstaja tudi z modifikacijo pogodbe o zaposlitvi na
delovno mesto, ki ga sicer zasedata, kot receno, s stopnjo niZjo izobrazbo, kot je na danasnji dan
doloc¢ena kot pogoj za zasedbo delovnega mesta

Tveganje

Obstaja tveganje, da pogodbe o zaposlitvi niso usklajene z letnim razporedom, ki ga sprejme MG Ptuj za
koledarsko leto.

Ugotovitev 9

Pregledano je bilo napredovanje JU, vendar pa za napredovanje 1. 8. 2010 ni dokazil o izpolnjevanju
pogojev za napredovanje za dva pla¢na razreda. Naslednje napredovanje je JU dosegel v letu 2015, kjer
prav tako manjkajo dokazila. Za leto 2018 in 2019 ni ocen.

Direktor MG Ptuj nima ocen o delovni uspesnosti za posamezna leta zaposlitve v MG Ptuj. V skladu z
9. ¢lenom Uredbe o napredovanju javnih usluzbencev v plaéne razrede se direktorjem za posamezno leto
mandata doloCi ocena delovne uspesnosti na naslednji nacin:

- za leto, ko je na podlagi pravilnikov o merilih za ugotavljanje redne delovne uspeSnosti direktorjev s
posameznega podrocja javnega sektorja prejel redno delovno uspesnost v visini vec kot 50 odstotkov,
se mu doloc¢i ocena odli¢no in za leto, ko je prejel redno delovno uspesnost v visini do 50 odstotkov, se
mu doloci ocena zelo dobro;

- zaleto, ko ni prejel sredstev za redno delovno uspesnost, se mu dolo¢i ocena dobro.

Tveganje

Obstaja tveganje, da MG Ptuj ne vodi dokumentacije o napredovanju JU tako kot predvideva Uredba o
napredovanju javnih usluzbencev.

Obstaja tveganje, da zavod ni izvedel ocenjevanja delovne uspeSnosti direktorja za nobeno leto njegove
zaposlitve v MG Ptu;j.

Priporocilo

MG Ptuj naj pregleda vodenje celotne dokumentacije JU glede napredovanja.

16



Ugotovitev 10

MG Ptuj je z JU, zaposlenim na delovhem mestu G026016, sklenilo dogovor o razdelitvi del in nalog (v

nadaljevanju: dogovor), na podlagi katerega mesecno izplatuje dodatek za povean obseg del. Z

navedenim dogovorom je MG Ptuj v povecan obseg del vkljucilo dela, ki sodijo v opis del in nalog v skladu

z aktom o sistemizaciji in sicer:

- oblikovanje in sestavljanje posameznih elementov scenografije v skladu z nacrti ali pisnimi oz. ustnimi
navodili (v dogovoru — izdelava nac&rtov in shem za izdelavo scenografije),

- deZurstvo na predstavah in prireditvah (v dogovoru — vodja in deZurni predstave na gostovanjih),

- transport scenskih elementov (v dogovoru - vozZnja sluzbenega kombija na gostovanijih),

- vzdrzevalna dela v gledaliski stavbi (v dogovoru — skrb za vodovodno napeljavo, klimatizacijo in
ogrevanje gledalis¢a in ostalih objektov, izvajanje manjsih popravil in naro€anje servisov in vzdrzevalnih
del).

Z dogovorom so JU nalozene naloge, ki jih v skladu s pravilnikom o sistemizaciji izvajata JU, zaposlena na
delovnih mestih G026021 in G026011.

Tveganje

Obstaja tveganje, da se kot pove€an obseg del priznavajo naloge iz pogodbe o zaposlitvi ali so za te naloge
zadolzeni drugi zaposleni JU.

S podpisom dogovora in vsakomesecnim izpladilom poveanega obsega dela delodajalec prevzame
tveganje prekomerne obremenitve JU in s tem odgovornosti morebitne izgorelosti JU.

Priporocilo

MG Ptuj ne sme izplaevati povec¢anega obsega dela za dela, ki izhajajo iz same pogodbe o zaposlitvi in
pravilnika o sistemizaciji ter za dela, ki jih opravijajo drugi zaposleni javni usluzbenci. MG Ptuj mora
pregledati in ugotoviti, katere so resnicno naloge, Ki jih nimajo v opisu del in nalog Ze zaposleni JU.

3.2.2 Pravilnik o prepreéevanju mobinga in drugih oblik trpinéenja na delovhem mestu v Mestnem
gledalis€u Ptuj

Zakon o varnosti in zdravju pri delu3* (v nadaljevanju: ZVZD-1) v 24. ¢lenu dolo¢a, da mora delodajalec
sprejeti ukrepe za preprecevanje, odpravljanje in obvladovanje primerov nasilja, trpinéenja, nadlegovanja
in drugih oblik psihosocialnega tveganja na delovnih mestih, ki lahko ogrozijo zdravje delavcev. PrekrSek
delodajalca, ki teh ukrepov ne sprejme, se kaznuje z globo od 2.000 do 40.000 evrov.

47. ¢len ZDR-1 dolo¢a, da je delodajalec dolzan zagotavljati takSno delovno okolje, v katerem noben
delavec ne bo izpostavljen spolnemu in drugemu nadlegovanju ali trpin€enju s strani delodajalca,
predpostavljenih ali sodelavcev. V ta namen mora delodajalec sprejeti ustrezne ukrepe za zascito delavcev
pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali pred trpin€enjem na delovnem mestu, ter o sprejetih ukrepih
pisno obvestiti delavce. Ce delodajalec varstva ne zagotavlja, se ga lahko kaznuje z globo od 3.000 do
20.000 evrov, ter z globo od 1.500 do 4.000 evrov, ¢e delavcev ne obvesti o sprejetih ukrepih.

34 Uradni list RS, st. 43/11.
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Ugotovitev 11

MG Ptuj je predlozilo Pravilnik o preprecevanju mobinga in drugih oblik trpin€enja na delovnem mestu v MG
Ptuj (v nadaljevanju: pravilnik o mobingu) iz leta 2009, ki je bil sprejet na podlagi takrat veljavnega Zakon o
delovnih razmerjih in Zakona o javnih usluzbencih.

Vsebinsko pravilnik o mobingu ne dolo€a postopka v primeru, da se mobing vrsi s strani direktorja MG Ptu;.
Tveganje

Obstaja tveganje, da pravilnik o mobingu ne predvideva, da lahko mobing izvaja direktor MG Ptuj.
Priporocilo

MG Ptuj naj ob naslednji spremembi pravilnika o mobingu vkljuci postopke, ¢e se le ta vrsi s stani direktorja.

3.2.3 Pravilnik o popisu

Zakon o racunovodstvu v 4. ¢lenu doloCa, da pravne osebe s pravilnikom podrobneje uredijo nacin
sestavljanja knjigovodskih listin, vrste knjigovodskih listin, odgovornost za sestavo, gibanje in kontrolo
knjigovodskih listin ter njihovo hranjenje. Nadalje je v 40. ¢lenu Zakona o ra¢unovodstvu doloCeno, da
odgovorna oseba predpise navodila za popis.

Ugotovitev 12

MG Ptuj je predlozilo Pravilnik o popisu iz leta 2013. Poglavje 5 navedenega pravilnika vklju€uje popis zalog
surovin in materiala, gotovih izdelkov ter drobnega inventarja, ki se bolj nanasa na proizvodno dejavnost.
17. ¢len navedenega pravilnika se nanasa na popis knjig in filmov, vendar iz konto kartic MG Ptuj ni
razvidno, da bi bile knjige in filmi evidentirani v poslovnih knjigah.

Tveganje

Obstaja tveganje, da MG Ptuj z lastnimi internim aktom ni uredilo podro¢ja raCunovodstva in s tem ni
vzpostavilo ustreznih finanéno — racunovodskih kontrol.

Priporocilo
Odgovorni JU, ki je odgovoren za podrocje racunovodstva, naj pristopi k pripravi pravilnika o raGunovodstvu.

3.2.4 Izjava o varnosti z oceno tveganja

Izjava o varnosti je obvezen akt, kar je dolo¢eno v 17. ¢lenu ZVZD-135. Ocena tveganja je orodje, s katerim
ugotovimo, €e so v delovhem procesu prisotna tveganja. Delodajalec mora izjavo o varnosti objaviti na
obi¢ajen nadin in jo v delu, ki se nana8a na zaposlene, posredovati zaposlenim vedno, ko se spremeni in
dopolni, prav tako pa tudi novo zaposlenim. Omogociti mora tudi vpogled v veljavno izjavo o varnosti z
oceno tveganja. V izjavi o varnosti mora delodajalec k pisni oceni tveganja priloZiti zapisnik o posvetovanju
z delavci oziroma njihovimi predstavniki.

MG Ptuj je predlozilo Izjavo o varnosti z oceno tveganja — revizija 5, ki je bila pripravljena konec decembra
2019. Vsi zaposleni MG Ptuj so bili seznanjeni z navedenim aktom, kar so potrdili s podpisom.

35 Veljati pricel 3. 12. 2011.
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Izjava o varnosti z oceno tveganja ne predvideva cepljenja zaposlenih v MG Ptuj. MG Ptuj je v letu 2019
izvedlo cepljenje zaposlenih proti gripi, kar pa ni imelo podlage v takrat veljavni Izjavi o varnosti z oceno
tveganja. V kolikor pooblas&eni zdravnik medicine dela predlaga preventivno cepljenje, ki ga mora zagotoviti
delodajalec za svoje zaposlene, je to potrebno vkljuditi v izjavo o varnosti.

6. ¢len ZVZD-1 dolo¢a, da mora delodajalec nacrtovati in izvajati promocijo zdravja na delovhem mestu,
32. &len pa dolo¢a, da mora delodajalec za promocijo zdravja zagotoviti potrebna sredstva in dolo€iti nacin
spremljanja izvajanja promocije. Minister za zdravje je izdal smernice za promocijo zdravja na delovhem
mestu, ki so objavljene na spletnih straneh ministrstva za zdravstvo. Pravilnik ni obvezen, vendar je
delodajalec lahko kaznovan, Ce v izjavi o varnosti z oceno tveganja ne nacrtuje in ne doloCi promocije
zdravja na delovnem mestu3®,

Ugotovitev 13

V lzjavi o varnosti z oceno tveganja je v tocki 4.2.1.19. Promocija zdravja na delovhem mestu zapisano, da
mora delodajalec za promocijo zdravja na delovhem mestu nacrtovati in zagotoviti potrebna sredstva.
Nadalje je zapisano, da delodajalec pripravi na¢rt za promocijo zdravja in kratke letake, s katerimi seznani
zaposlene. MG Ptuj je sprejelo nacrt promocije zdravja na delovnem mestu.

Pravilnik o ugotavljanju alkoholiziranosti naceloma ni obvezen, saj zakon ne dolo¢a globe, ¢e delodajalec
takSnega akta ne sprejme, vendar pa brez pravilnika ne sme izvajati kontrole alkohola in drog na delovnem
mestu, kar je dolzan v skladu z 51. ¢lenom ZVZD-1.

V Izjavi o varnosti z oceno tveganja je v toCki 4.2.1.21 Alkohol in ostale psihoaktivne substance zapisano,
da direktor ugotavlja stanje posameznega zaposlenega po postopku in naginu, dolo¢enem z internim aktom.
MG Ptuj ni sprejelo navedenega pravilnika.

V Izjavi o varnosti z oceno tveganja je v tocki 4.2.1.20 Nasilje tretjih oseb zapisano, da delodajalec pripravi
pravila za ravnanje v primeru napada tretje osebe ter letak, s katerim seznani zaposlene. MG Ptuj ni sprejelo
navedenega pravilnika.

Tveganje
Obstaja tveganje, da MG Ptuj nima sprejetih vseh aktov, kot jih dolo€a Izjava o varnosti z oceno tveganija.
Priporodilo

MG Ptuj naj sprejme akt o ugotavijanju alkoholiziranosti in drugih nedovoljenih substancah in akt o nasilju
tretjih oseb.

3.2.5 Pozarni red

21. ¢len ZVZD-1dolo¢a, da mora delodajalec v skladu s posebnimi predpisi sprejeti ukrepe za zagotovitev
varstva pred poZarom in evakuacijo ter, kadar je to potrebno, ukrepe za sodelovanje z zunanjimi sluzbami
za varstvo pred pozarom.

35. ¢len Zakona o varstvu pred pozarom dolo¢a obveznost sprejetja pozarnega reda, ki mora vsebovati:
1. organizacijo varstva pred pozarom,
2. ukrepe varstva pred pozarom,
3. navodila za ravnanje v primeru pozara in

36 27. tocka76. ¢lena ZVZD-1 (prekrski delodajalca): Z globo od 2.000 do 40.000 eur se kaznuje za prekrSek delodajalec.
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4. nacin usposabljanja.

MG Ptuj je sprejelo pozarni red, z dne 1. 6. 2019.

3.2.6 Pravilnik o varstvu osebnih podatkov

25. 5. 2018 je pricela veljati Splosna uredba o varstvu podatkov — GDPR, zato mora MG Ptuj sprejeti nov
pravilnik o varstvu osebnih podatkov. MG Ptuj je sprejelo navedeni pravilnik.

3.2.7 Nacrt integritete

MG Ptuj je predlozila nacrta integritete. Nacrt integritete je zakonski ukrep za krepitev integritete in
transparentnosti ter prepreCevanje in odpravljanje korupcije in nasprotja interesov vsakega zavezanca. V
Sklepu o imenovanju delovne skupine za oblikovanje nacrta integritete je imenovana javna usluzbenka, ki
ni ve€ zaposlena v MG Ptuj.

3.2.8 Pravilnik o uporabi sluzbenih telefonov

MG Ptuj je v letu 2011 sprejelo Pravilnik o uporabi sluzbenih telefonov in v letu 2019 spremembo pravilnika,
s katerim so dolo&eni upravi¢enci do uporabe sluzbenih mobilnih telefonov in storitev mobilne telefonije ter
stroski kritja uporabe mobilnih telefonov.

3.3 Sprejem lethega programa dela in finanénega nacérta
zavoda za leto 2019

Finanéni na¢rt (v nadaljevanju: FN) je akt posrednega uporabnika proraduna, s katerim so predvideni
njegovi prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki za eno leto (prvi odstavek 3. ¢lena ZJF). FN
posrednih proracunskih uporabnikov mora obsegati splosni in tudi posebni del, e je to potrebno glede na
obseg in naravo dejavnosti.

FN javnega zavoda mora biti usklajen z letnim delovnim nacrtom, s strateSkim naértom in programom dela.
Obrazlozitev nacrta mora biti pripravljena na nacin, kot je to predpisano za obrazlozitev FN neposrednih
proracunskih uporabnikov ob¢inskih proracunov.

Navodila o pripravi finanénih naértov posrednih uporabnikov drZzavnega in obc¢inskih proradunov
predvidevajo, da FN posrednega proratunskega uporabnika obsega splosni in posebni del nalrta, &e je
glede na obseg in naravo dejavnosti potrebno. V sploSnem delu so prihodki in drugi prejemki ter odhodki in
drugi izdatki prikazani po ekonomski klasifikaciji. V posebnem delu FN se izdatki prikazejo po
posameznih postavkah, podprogramih ali programih.

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 v 58. €lenu vsebuje dolocila za
pripravo FN posrednih uporabnikov. Posredni uporabniki ob&inskih proraunov morajo posredovati sprejete
FN in programe dela v soglasje obg&inski upravi najkasneje v 45 dneh po prejemu izhodi§¢. Obc&inska uprava
lahko v Sestdesetih dneh po prejemu FN v soglasje le-tega zavrne iz razloga, ker FN ni bil sprejet v skladu
z izhodis&i za pripravo FN posrednih uporabnikov proraduna obc¢ine in po preteku 60-dnevnega roka za
pridobitev soglasja zagotavlja najve¢ 80 odstotkov realiziranih izdatkov, ki so bili financirani iz proracuna
preteklega leta.

20



MO Ptuj je 1. 4. 2019 MG Ptuj posredovala koncna izhodiS€a — poziv za predlozitev sprejetega programa

dela, finan¢nega in kadrovskega nacrta za leto 2019%7. MO Ptuj je opozorila:

- FN mora biti razdeljen na splos$ni in posebni del,

- splodni in posebni del, ki se ga poslje ustanoviteljici, mora biti pripravljen po naelu denarnega toka,

- v posebnem delu FN morajo biti lo€eno prikazani prejemki s strani ustanoviteljice, ostalih obcin,
ministrstva...,

- finanéne podatke je potrebno pisno pojasniti,

- prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki morajo biti prikazani po ekonomski klasifikaciji
(upostevati enotni kontni nacrt),

- potrebno je lociti javno sluzbo in prodajo blaga in storitev na trgu (trzna dejavnost).

Ugotovitev 14

V skladu s kon&nimi izhodis¢€i ustanoviteljice je MG Ptuj pripravilo FN, ki vklju€uje sploSni in posebni del,
vendar iz posebnega dela ni razvidno, ali je pripravlien po nacelu denarnega toka. MG Ptuj finan¢nih
podatkov ni pisno pojasnilo.

Tveganje

Obstaja tveganje, da MG Ptuj ni v celoti upostevalo navodila ustanoviteljice, da je potrebno jasno razkriti,
da je FN pripravljen po nacelu denarnega toka, in podatke obrazloZiti.

Priporocilo

MG Ptuj naj financne podatke v FN pisno pojasni in razkrije konte.

Ugotovitev 15

Ministrstvo za kulturo je oktobra 2018 pripravilo poziv za direktorje javnih zavodov s podrocja kulture k
predlozitvi predloga finanénega nadrta in programa dela za leto 201938, MG Ptuj je pripravilo FN v skladu z
obrazci in navodili ministrstva. MO Ptuj v svojem pozivu in konénih izhodis¢ih za predlozitev sprejetega
programa dela, finan¢nega in kadrovskega nacrta za leto 2019 ni upoStevala oblike in vsebine predloga
finanénega nadrta, ki ga je s pozivom predpisalo ministrstvo.

Tveganje

Obstaja tveganje, da mora MG Ptuj pri pripravi FN slediti dvema sofinancerjema in sicer ustanoviteljici in
Ministrstvu za kulturo.

Priporocilo

MO Ptuj naj ob pripravi koncnih izhodi$¢ upoSteva poziv Ministrstva za kulturo za pripravo FN in programa
dela ter zahteva samo dopolnitve in razkritja, ki so pomembna za ustanoviteljico.

Ugotovitev 16

MG Ptuj je v letnem porocilu za leto 2018 v bilanci stanja izkazovalo presezek odhodkov nad prihodki v
viSini 34.416 evrov, v izkazu prihodov in odhodkov — dolo¢enih uporabnikov je izkazan presezek odhodkov

37 Zadeva §t. 410-271/2018, z 1. 4. 2019.
3 Stevila 6110-628/2018/1, z dne 8. 10. 2018
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obracunskega obdobja v viSini 12.219 evrov. MG Ptuj v FN ni naCrtovalo zmanjSanja oz. odprave presezka
odhodka nad prihodki preteklih let.

Pojasnilo MG Ptuj: Nastajanje presezka odhodkov nad prihodki pri poslovanju MG Ptuj je izkljuéno
posledica sistemske podfinanciranosti zavoda pri opravljanju javne sluzbe. Podfinanciranost je
evidentna na dolocenih segmentih financiranja, na katere zavod ze ves ¢as od nastanka te situacije
opozarja: materialni stroski (sploSni materialni stroski, redno vzdrzevanje objekta in opreme,
investicijsko vzdrzevanje objekta in opreme, nabava osnovnih sredstev) in stroski dela (dodatki za
pla€e iz naslova dejavnosti, dnevnice, potni stroski za sluzbene poti - gostovanja in sredstva za
poveéan obseg dela in nadure).

V FN so v viSini 10.000 evrov nacrtovana sredstva za delovno uspesSnost iz naslova prodaje blaga in storitev
na trgu, medtem ko prihodki iz naslova prodaje blaga in storitev niso bili planirani. MG Ptuj je v obrazlozitvi
pojasnilo, da se ne ukvarja s prodajo blaga in storitev na trgu. SNRS meni, da oddajanje poslovnih prostorov
v podnajem ali v zakup predstavlja prodajo blaga in storitev. Prihodke od oddaje je potrebno porabiti v
skladu z dologili 80. ¢lena Zakona o javnih financah. Najemnine se lahko uporabijo samo za gradnjo, nakup
in vzdrZzevanje stvarnega premozenja.

Tveganje

Obstaja tveganje, da MG Ptuj s FN za leto 2019 ni poskusilo sanirati preseZka odhodkov nad prihodki
preteklih let.

Obstaja tveganje, da je MG Ptuj v FN vklju€ilo odhodke iz naslova prodaje blaga in storitev, za katere ni
imelo vira na strani prihodkov.

Priporocilo

MG Ptuj mora v FN vkijuciti tudi sanacijo presezka odhodkov nad prihodki. V. FN ne morejo biti planirani
odhodki za place iz naslov prodaje blaga in storitev, ¢e ni vira na strani prihodkov za trzno dejavnost.

Ugotovitev 17

Zupanja MO Ptuj je MG Ptuj dne 10. 6. 2019 podala soglasje k programu dela, finanénemu in kadrovskemu
nacrtu.

Tveganje

Obstaja tveganje, da je Zupanja podala soglasje k lethemu nacrtu 2019, Ceprav ta ne vklju€uje sanacije
poslovanja MG Ptuj.

Priporocilo

MO Ptuj naj vkljuéi v koncna izhodis¢a — poziv za predloZitev sprejetega programa dela, finanénega in
kadrovskega nacrta usmeritve za vse javne zavode, da morajo vkljuciti presezek preteklih let, ali dolocila o
sanaciji presezka odhodkov nad prihodkov, kot je razkrito v letnem porocCilu javnega zavoda preteklega leta.
MO Ptuj ne sme podati soglasja k programu dela in FN, ¢e javni zavod ne vkljuci sanacije izgube preteklih
let.
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Ugotovitev 18

MG Ptuj je ob polletju 2019 izkazalo presezek odhodkov nad prihodki v viSini 21.275 evrov, s katerim ni
seznanilo sveta zavoda in ni pristopilo k pripravi spremembe FN za leto 2019. Ustanoviteljica zavoda ni
pozvala k pripravi sanacijskega nacrta, kljub temu, da je MG Ptuj ze v letnem porocilu za leto 2018 izkazalo
izgubo.

Pojasnilo MG Ptuj: MG Ptuj je ustanoviteljico obvescalo na rednih sestankih in tudi v letnem porocilu
razkrilo vzroke nastanka izgube.

Tveganje

Obstaja tveganje, da obcina ustanoviteljica ni zahtevala, da MG Ptuj pripravi sanacijski nacrt, ko le to nacrta
ni predlozilo.

Priporocilo

MG Ptuj mora pripraviti sanacijski nacrt, ko v svojih porodilih izkazuje presezek odhodkov nad prihodki. MO
Ptuj kot ustanoviteljica pa mora vzpostaviti notranje kontrole, s katerimi bo uredila postopke v primerih, ko
zavodi izkazujejo izgubo.

3.4 lzvrSevanje letnega programa dela in finanénega naérta
zavoda za leto 2019

MO Ptuj in MG Ptuj sta podpisala pogodbo o financiranju programa dela v proracunskem letu 2019, s katero
je obcina zagotovila sredstva iz sledecih proracunskih postavk (v nadaljevanju: PP):

e PP 7441 place — Mestno gledalis¢e Ptuj (MGP) v viSini 192.046 evrov,

e PP 7446 Materialni stroski — MGP v viSini 66.743 evrov,

e PP 74461 Najemnina — MGP v viSini 226.000 evrov,

o PP 7447 Gledaliski projekti v viSini 45.000 evrov.

Na podlagi neposrednega poziva Ministrstva za kulturo je MG Ptuj prejelo 127.420 evrov iz drzavnega
proracun za izvedbo programa za leto 2019 in sicer za:

- premiere v viSini 103.085 evrov,

- ponovitve premier v viSini 7.780 evrov,

- ponovitve predstav iz preteklih sezon v viSini 9.725 evrov,

- gostujole predstave v viSini 5.830 evrov,

- mednarodna gostovanja v viSini 1.000 evrov.

Ugotovitev 19

MG Ptuj je izkazalo v letu 2019 stroSke poveanega obsega dela v visini 10.978,07 evrov (konto 464054
poveCan obseg dela). MG Ptuj ni ugotavljalo vira sredstev za placilo delovne uspesnosti iz naslova
poveCanega obsega dela kot ga doloca 3. ¢len Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova pove€anega obsega
dela za javne usluzbence?®. Na podlagi navedene uredbe se vir zagotavlja na podlagi prinrankov sredstev
za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti JU z dela ali nezasedenih delovnih mest ali iz sredstev projekta, ki
so predvidena v FN uporabnika proracuna. V skladu z dolodili 60. ¢ ¢lena Zakona o sistemu plac v javnem
sektorju so v letu 2019 uporabniki proraCuna lahko porabili najve€ 40 odstotkov sredstev iz prihrankov. V
skladu s sprejetim kadrovskim nacrtom za leto 2019 je v MG Ptuj zaposlenih 8 JU, ki se financirajo izklju¢no

39 Uradni list RS, st. 53/08, 89/08
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iz sredstev proracuna obc¢ine. Tudi iz same ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciliev MG Ptuj je
razvidno, da niso bili doseZeni vsi nacrtovani cilji*C:

- nacrtovano je bilo 22 ponovitev iz prejSnjih sezon, izvedeno je bilo 18 ponovitev,

- nacrtovanih je bilo 243 vseh predstav (izvedbe premier in ponovitev), izvedenih je bilo 223,

- nacrtovano Stevilo obiskovalcev je bilo 51.590, realizirano 38.010 obiskovalcev,

- nacrtovano Stevilo gostovanj po Sloveniji je bilo 137, izvedenih 96.

Pojasnilo MG Ptuj: Plan dela programa vkljucno s temi cilji opredelimo oz. spiSemo v mesecu
novembru za prihodnjo sezono oz. celo leto. Ob tem, da smo v letu izvajanja soodvisni od
povprasSevanja oz. trzenja produktov (oz. predstav), za kar v MG Ptuj ni zaposlenega kadra, ne
prodajnega referenta oz. vodje trzenja, ampak ob vsem delu del trzenja (sicer zaradi obilo dela Zal
ne na terenu) kot dodatno delo to opravija Se organizatorka programa. V MG Ptuj, za razliko od
ostalih profesionalnih gledalis¢ ni zaposlenega, ki bo opravijal naloge marketinga oz. bil zadolZzen
za stike z javnostjo ter tako dnevno plasiral s produkti do kulturnih domov in ostalih kupcev
kulturnih storitev. Tako, da pri prodaji smo zaenkrat bolj kot ne odvisni od dobrih preteklih odnosov
in vzdrzevanju le-teh s kupci, od pojavnosti v SirSem nacionalnem okolju (se pravi, da z gostovanjem
Sirom po Sloveniji).

Hkrati smo pri zasledovanju ciljev oz. realizacije odvisni tudi od razpolozijivega igralskega kadra.
Namre¢ MG Ptuj igralce najema za vsako postprodukcijsko ponovitev posebej. Se pravi MG Ptuj
nacrtuje dolo¢eno Stevilo gostovanj, ponovitev predstav zakaj pa ni nujno, da za izvedbo le-teh
pridobi igralce v taksnem obsegu in takrat, ko bi Zeleli, saj so igralci v prvi meri zaposleni v drugih
mati¢nih hisah, kjer enostavno igralcev ne sprosc¢ajo obveznosti do mati¢ne hise oz. jih lahko MG
Ptuj zasede samo v ¢asu, ko so razpolozljivi za "najem" za izven.

Potem nadalje pri zasledovanju cilja Stevila obiskovalcev....Enostavno ne gre predvideti npr. koliko
obiskovalcev po v septembru prihodnje leto npr. vpisalo abonma (od tega je odvisen tudi
ekonomski vidik obiskovalcev in drugi ekonomski odlo¢evalci), potem je od tega tudi odvisno tudi
sama populisticnost predstave, ki po Studiju nastane. Tudi pri tem dejansko MG Ptuj nima
neposrednega vpliva kaksen izdelek, ¢e temu recemo, nastane pod taktirko reZiserja oz.
produkcijske ekipe.

Tudi sam en tak kazalnik ne pove kaj dosti o sami programski uspesnosti, ker je potrebno hkrati
primerjati Se tudi razliko v ceni oz. finanéni izplen. Se pravi....lahko, da sicer prodas manj predstav
v gosteh od prvotno nacrtovanega, vendar hkrati z manj predstavami dosezes boljsi financni izplen
oz. boljso razliko v ceni od prvotno nacértovane. Dolo¢anje prodajne cene pa je v veliki meri odvisna
od popularnosti igralske ekipe (ki pri samem nacrtovanju Se najveckrat sploh ni znana), saj s tem
cena predstavi tudi raste in seveda populisticnosti, vrhunskosti konénega izdelka, ki nastane tekom
Studija.

SNRS meni, da MG Ptuj v letu 2019 ni imelo podlage za izpladilo povecanega obsega dela. MG Ptuj je
pojasnilo, da Stevilni zaposleni opravljajo naloge, Ki jim niso naloZene po sistemizaciji, ampak z dogovorom.
MG Ptuj je vir za izpla€ilo pove€anega obsega dela v finanénem nacrtu predvidevalo iz drugih prihodkov,
katere pa je MG Ptuj doseglo le v viSini 74 odstotkov nacrtovanih v FN.

MG Ptuj ni ugotavljalo prihranka, ki bi lahko bil podlaga za izplagilo delovne uspeSnosti iz naslova
poveCanega obsega dela, kot ga je dolo¢al 60. € ¢len Zakona o izvrSevanju proraCunov RS za leti 2018 in
2019.

40 | etno porocilo MG Ptuj za leto 2019 tocka 2.4 Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev (str. 17)
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V letu 2019 je MG Ptuj za tekoCe vzdrzevanje porabilo 26.334,66 evrov (konto 402500), za nakup
racunalnikov in druge opreme 1.124,32 evrov (konto 420202), za nakup druge opreme 971,82 evrov (konto
420204) in za nakup tiskalnika 1.583,56 evrov (konto 420224).4' V mesecu juliju je MG Ptuj izvedlo
vzdrzevalna dela na razsvetljavi v viSini 7.039,50 evrov in 2.912,47 evrov. SNRS meni, da glede na
vrednosti vzdrZzevalnih del bi bilo stroSke mogoce evidentirati kot investicijsko vzdrzevanje. V tem primeru
bi bilo potrebno zmanjSati popravek vrednosti osnovnega sredstva, na katerega se investicijsko vzdrzevanje
nanasa. Nabavo splitterja v vi8ini 750 evrov bi bilo potrebno evidentirati med osnovna sredstva. Nabava
mati¢ne ploce in tipkovnice za lu€ni pult ter zamenjava krmiljenja »dali na dmx« bi morala biti evidentirana
med osnovnimi sredstvi ali pa bi bilo treba zmanj3ati popravek odpisane vrednosti osnovnih sredstev.

Tveganje

Obstaja tveganje, da MG Ptuj ni imelo prihrankov, ki bi predstavljali osnovo za izplacilo poveanega obseg
dela v skladu z Uredbo o delovni uspesnosti iz naslova poveCanega obsega dela za javne usluzbence.

Priporocilo

MG Ptuj mora za leto 2020 izracunati prihranek sredstev za izplacilo delovne uspesSnosti iz naslova
povedanega obsega dela z upoStevanjem dolocil Zakona o ukrepih na podrocju plac in drugih stroSkov dela
v javnem sektorju za leti 2020 in 2021 in 58. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov RS za leti 2020 in
2021.

Ugotovitev 20

MO Ptuj je v letu 2019 iz proraduna na PP 7446 Materialni strodki — MGP in PP 74461 Najemnina — MGP
nakazala MG Ptuj 257.106,18 evrov. MG Ptuj je v letu 2019 na kontih skupine tekoci odhodki evidentiralo
340.116,84 evrov odhodkov, od tega so stroSki najema, lizinga in tekoCega vzdrzevanja znasali
263.376,84 evrov, ostali »materialni stroSki« pa 76.740 evrov. Ustanoviteljica je v proracunu zagotovila
66.743 evrov sredstev za materialne stroske. Med stroSki odstopajo stroski mobilne telefonije v viSini
4.632 evrov.

MATERIALNI STROSKI in NAJEMNINA

konto naziv poraba v evrih

402000 pisarniski material in storitve 1.344,81
402001 Z¢istilni material in storitve 8.718,72
402002 varovanje zgradb in prost. 1.712,88
402004 strok. literat., revije 554,20
402008 racunovodske, 22.322,00
402100 zascitne obleke 1.808,46
402111 zdravniski pregledi 227,45
402200 elektri€na energija 10.413,31
402201 poraba kuriv 7.014,75
402203 voda in komunal. Storitve 2.361,70
402204 odvoz smeti 432,47
402205 telekom storitve 4.632,43
402206 postnina 1.970,31
402300 goriva - za prevozna sredstva 2.129,22

41V programu dela za leto 2019 je nacrtovano tekoCe vzdrzevanje v visini 6.655,80 evrov in investicijsko vzdrZzevanje v visini
8.344,20 evrov, skupaj 15.000 evrov. Sredstva delno zagotavlja MO Ptuj in lastni prihodek MG Ptu;.
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402301 vzdrzevanje vozil

1.030,28

402399 prevozni stroski 280,00
402414 teko. Vzdr. Prog. Opreme 6.660,54
402500 tekoce vzdr. Poslovni objek. 26.334,66
402512 zavarovalna premije 8.332,90
402603 najemnina (heta, kombi) 230.381,64
402606 NUSZz 378,14
402907 stroSki izobrazevanja 970,00
402930 UJP 68,45
402931 bancne storitve 37,50
402999 drugi odhodki 0,02
MATER. STROSKki (brez najem., teko&.vzdr.) 340.116,84
strodek najemnine, teko&e vzdrzev. 263.376,84
OSTALI MATERIALNI STROSKI 76.740,00

PROGRAMSKI STROSKI (PP 7447)
konto naziv

poraba v evrih

402003 tiskarske storitve 12.545,04
402006 stroski oglasSevanja 1.484,50
402009 izd. za reprezentanco 443,34
402099 drugi stroski mat. in storit. 258.669,34
402400 dnevnice 3.999,75
402401 nocitve 12.216,44
402402 prevozni stroSki 9.263,94
402499 drugi strosk - cestnina 678,86
402699 LICENCNINE 27.418,85
402901 avtorski honorariji 11.350,29
402903 Studen.delo 8.340,61
402922 ¢lanarine 110,00
PROGRAMSKI STROSKI 346.520,96

MG Ptuj je v letu 2019 na kontih skupine tekoCi odhodki evidentiralo 346.520,96 evrov »programskih
stroSkov«, med temi stroski izstopajo nocitve. SNRS meni, da bi bilo potrebno nocitve in pogostitve zunanijih
sodelavcev obravnavati kot drugi dohodki po 105. ¢lenu Zakona o dohodnini (ZDoh-2).

Pojasnilo MG Ptuj: Gre za uteceno prakso poslovanja vseh gledalis¢ v Sloveniji in tujini, da se ob
gostovanju zagotovi bivanje in tudi druga pogostitev igralcev oziroma gledaliSkega osebja.

MG Ptuj na kontu 402010 Hrana, storitve menz in restavracij ne evidentira pogostitev zunanjih sodelavcev
in pogostitev ob premierah. Na kontih po nacelu poslovnega dogodka so stroski pogostitev evidentirani v
vrednosti 9.696,63 evrov+2,

42 konto 461912 pogostitve ob premierah in predstava
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Z upostevanjem nacela poslovnega dogodka so skupni materialni stroski zna$ali 358.473,54 evrov,
programski pa 354.240,22 evrov.

MATERIALNI STROSKI in NAJEMNINA

konto naziv poraba v evrih
460000 pisarniski mat. 1.355,25
460006 vodarina 726,17
460008 zascitna obleke 1.808,46
460010 Cistilna sredstva 35,75
460011 Casopisi, dnevniki 569,96
460014 porab. goriva 1.998,37
460500 elektriCna energ. 10.276,65
460501 plinsko ogrevan. 7.370,01
460950 nabava OS iz last. prih. 3.635,90
461901 stroski mobil.tel. 5.697,82
461902 str. navadne tel. 680,11
461904 postnina 1.838,57
461905 najemnine - delavnica 1.220,00
461908 vzdrz. program. opr. 3.047,66
461915 voda, vzdrz. priklj. 1.700,21
461917 vargas 1.712,88
461918 bancéne storitve 766,44
461919 stros. cvetliCarn 761,32
461921 pescona 74,00
461922 najem POS ter. 117,12
461924 odvoz smeti 436,81
461926 racunovodske s. 22.442,00
461927 varstvo pri delu in VPP 1.499,76
461928 zdravstvene storitve 227,45
461930 zavarovalne premije 8.332,90
461931 prevozne storitve 1.959,80
461938 storitve UJP 68,30
vzdrzevanje objektov, pozarni

461949 sistem 581,16
461951 najemnina kombi 430,58
461954 HETA najem 225.977,40
461955 stor. ¢iscenja 9.070,28
461956 stros. tekoCe vzdr. 34.445,50
461960 deratizacija 383,26
461965 Solnine, kotizacija 1.370,00
461970 NUSZ 378,14
461971 vzdrzevanje kombija 1.699,88
461973 vzdrZevanje programa vstopnic 3.777,67

MATERIALNI STROSKI 358.473,54
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PROGRAMSKI STROSKI (PP 7447)

konto naziv poraba v evrih

460001 pisarniski mat 1.176,72
460002 potroSni mat. za predstave 1.021,95
460003 potrosni mat. za gledalisce 9.126,94
460005 porab. mat. za scenog. 16.685,10
461800 dnev. sluz. pot. 3.796,00
461801 pot. st. kilom. 8.626,27
461802 parkirnin 457,40
461810 Cestnina 208,70
461900 stroski RTV 198,24
461909 tiskar. storit. 12.215,64
461910 nocitve dom 13.738,13
461911 fotografske storitve 2.393,20
461912 pogostitve ob predstavah 9.696,63
461914 Student. delo-hostese 7.546,90
461916 stor.za izd. scenog. in kustum. 1.730,00
461920 stor. preko agen.,ASS 211.142,48
461923 raznorazne storit. 5.732,74
461925 tantiemi 22.676,83
461932 objave v sred. j. obves¢. 2.183,72
461934 avtorski honorarji 11.350,29
461935 oblik. gledal. list. 8.523,00
461943 urejanje internetni strani 2.400,00
461963 Clanarine 110,00
461972 SAZAS 896,16
461980 reprezentanca 607,18

PROGRAMSKI STROSKI 354.240,22

MG Ptuj je v letu 2019 izvedlo nabavo osnovnih sredstev v visini 3.635,90 evrov, ki jih je evidentiralo na
kotno stroSkov 460950, kar je nepravilno, saj se nabave OS ne evidentirajo med stroSke, ampak je lahko
stroSek tekoCega leta amortizacija teh osnovnih sredstev. Ker MG Ptuj ne izvaja trzne dejavnosti, nima vira
za pokritje stroS8kov amortizacije in se ta evidentira v breme sredstev v upravljanju.

Za najem kombija Ford transit je MG Ptuj sklenilo lizing pogodbo. V kolikor gre za finan&ni najem, je MG
Ptuj dolzno obvestiti ustanoviteljico MO Ptuj v skladu z dologili Pravilnika o poSiljanju podatkov o stanju in
spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in obgin43.

Tveganje

Obstaja tveganje, da s placilom nocitev in pogostitev zunanjim sodelavcem MG Ptuj krSi davéno
zakonodajo. Ustanoviteljica prav tako ni seznanjena z lizing pogodbo, ki jo je potrebno upos$tevati pri
poro€anju o zadolzevanju obgine.

43 Uradni list RS, §t. 3/13)

28



Priporocili

MG Ptuj naj vsa placila nocitev in pogostitev vklju¢i v pogodbene akte zunanjih sodelavcev, da se izogne
dodatni obdav¢itvi po Zakonu o dohodnini.

MO Ptuj in MG Ptuj se naj dogovorita glede najema - lizinga kombija Ford, ki ga je potrebno vkijuciti med
zadolZitve obcine.

Ugotovitev 21

Prikaz projektov MG Ptuj in primerjava med FN in realizacijo v letu 2019.

FINANCNI NACRT REALIZACIJA 2019
PONOVITEV PRIHODK| | OPHODKI
SKUPAJ PRIH. | ODHODKI | (vir poslovne | _(Porocilo | PRIHODKI -
kniige) progr_amske ODHODKI
dejav.)

Bozicek 13.600 13.600 3.614,00 16.419,64 -9.986
Amateriji 46.000 46.000 20.284,50 70.898,62 -25.716
Zabava za Borisa 12.500 12.500 285,00 40.812,07 -12.215
Fizika je hec 18.000 18.000
Zgodovina nasilja 13.500 13.500 2.368,26 26.800,67 -11.132
Luna 1.160 1.160
Cucki 11.500 11.500 10.368,00 6.937,97 -1.132
Gajas 6.000 6.000 3.855,76 5.040,25 -2.144
| love Njofra 52.200 52.200 53.348,08 45.182,27 1.148
NajstarejSa obrt 4.800 4.800
Veliki pok 4.000 4.000 4.150,00 2.927,81 150
Mahmud 1.390 1.390 2.243,50 314,08 854
Pravlji¢no srce 2.300 2.300
Aska in volk 2.300 2.300 750,00 544,53 -1.550
Rdeca kapica 4.400 4.400 3.163,50 1.904,77 -1.237
Oj Eudezni zaboj 1.340 1.340
Ferdinand se nauci peti 760 760 1.663,20 536,37 903
Trnulj¢ica 9.700 9.700 5.000,00 1.953,82 -4.700
Mrtvec pride po ljubico 5.000 5.000 886,55 -4.113
Zapiranje ljubezni 9.500 9.500
Stefka Valentin 13.600 13.600 3.200,00 2.993,98 -10.400
Yasmina Reza 7.000 7.000
iCankar 25.700 25.700 14.476,50 7.917,49 -11.224
Stenica 13.000 13.000 1.389,17 81,46 -11.611
Naj bo konec lep 5.200 5.200 11,10
Nas$ razred 9.000 9.000 458,12 1.847,24 -8.542
Regina Madre 4.500 4.500 2.538,59
Sé&eper in Mba 2.800 2.800
Carobna minestra 640 640
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Rdeca kapica 1.200 1.200
Super Brina 1.400 1.400
Zadnje lune 6.000 6.000
50 odtenkov Zenske 2.500 2.500
Mrtvec pride po ljubico 3.000 3.000
Stenica 3.000 3.000
Travnik ¢arobne lepote 1.887,00 1.200,00 1.887
Art 6.293,00 6.622,11 6.293
Hevreka 9.502,80 20.132,26 9.503
SKUPAJ 318.490 318.490 149.187 263.617 -94.963

Iz primerjave FN in realizacije FN je razvidno, da so bili projekti v FN nacrtovani v viSini 318.490 evrov,
prihodki so bili realizirani v viSini 149. 187 evrov in odhodki v viSini 263.617 evrov. SNRS meni, da v FN
projekti niso realno nacrtovani.

Pojasnilo MG Ptuj: tabele — prikaz projektov MG Ptuj in primerjava med FN in realizacijo v letu 2019:
Projekti, ki so bili v letu 2019 v fazi produkcije, so prejeli vir za kritje teh stroSkov s strani Ministrstva
za kulturo in MO Ptuj (v viSini 45.000 evrov prorac¢unskih sredstev s postavke PP 7447 Gledaliski
projekti). Gledaliski projekti se izvajajo vecletno in omejitev izkljuéno na leto 2019 ne daje dejanske
slike.

Tveganje

Obstaja tveganje, da MG Ptuj z izvedenimi projekti ni ustvarilo nacrtovanih prihodkov.
Priporocilo

MG Ptuj naj ob pripravi FN nacrtuje projekte na podlagi dejanske realizacije.
Ugotovitev 22

MG Ptuj pri svojem poslovanju uporablja poslovno kartico Mastercard. SNRS je pregledala izpise poslovne
kartice za leto 2020, saj MG Ptuj obvestil o poslovanju s plaéilnimi karticami za leto 2019 ne hrani. SNRS
meni, da MG Ptuj mora slediti dolo€ilom 30. ¢lena Zakona o raunovodstvu, v katerem je predpisano
minimalno hranjenje knjigovodskih listih in sicer tri leta za knjigovodske listine placilnega prometa.

Iz predlozenih ban¢nih izpisov je mogoc&e sklepati, da je MG Ptuj poslovno kartico v letu 2020 uporabljalo
za placilo razliénih storitev in blaga ponudnikov iz Slovenije in tujine (nabava blaga in storitev, hotelskih in
gostinskih storitev, parkirnine, placila uporabe avtocest v tujini,...). SNRS meni, da bi vecino nabav bilo
mogoce izvesti v skladu z doloc€ilom Zakona o opravljanju placilnih storitev za proracunske uporabnike, po
katerem morajo pravne in fizicne osebe, ki za proracunske uporabnike dobavljajo blago ali izvajajo storitve,
proracunskim uporabnikom posiljati e-racune le preko spletnega programa UJP#4. Stroske placila parkirnin
in uporabe avtoceste pa je potrebno izvesti na podlagi izdanega potnega naloga zaposlenim v MG Ptuj.

Pojasnilo MG Ptuj: MG Ptuj si je pridobilo kartico zaradi gostovanj in placila stroSkov v tujini ter za
manjse nabave in stroSke na poslovnih poteh. Iz prejetega izpiska preko banke se evidentira v e-
raéun in ob tem prilozijo ustrezni racuni.

44 Cetrti odstavek 28. ¢lena Zakona o opravljanju placilnih storitev za proraunske uporabnike (ZOPSPU-1)
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Tveganje

Obstaja tveganje, da MG Ptuj z uporabo poslovne kartice ne posluje v skladu z dolocili veljavne zakonodaje,
ki velja za proracunske uporabnike in da s poslovno kartico placuje blago in storitve, ki bi jih bilo mogocCe
placati z uporabo e-racuna.

Priporodili

MG Ptuj ne sme odpirati raéunov pri drugih ponudnikih placilni storitev in uporabljati placilnih storitev izven
sistema EZR v skladu s 27. ¢lenom Zakona o opravijanju placilnih storitev za proracunske uporabnike.

V svojem internem aktu s podrocja racunovodstva mora MG Ptuj urediti hranjenje knjigovodskih listin in
poslovnih knjig.

Ugotovitev 23

MG Ptuj in Gradis GP Gradnje, d. d. sta v letu 2006 za obdobje 15 let podpisala najemno pogodbo o najemu
prostorov gledalisc¢a v izmeri 577 m2. Mesec¢na najemnina v letu 2019 je znasala 18.831,45 evrov.

MG Ptuj je v letu 2016 podpisalo podnajemno pogodbo z Mark moda, d. o. 0., s katero sta se dogovorila o
podnajemu gledaliSke kavarne v izmeri 91 m2. V januarju 2019 je MG Ptuj s Kulturnim drustvo urbane
legende in BROX Group, d. o. o. sklenilo sporazum o prenosu pogodbe na drugo pravno osebo, naslednico
pravnega razmerja, ki je priloga podnajemne pogodbe med MG Ptuj in Mark moda, d. o. 0. Dokument o
prenosu podnajemne pogodbe na Kulturno drustvo urbane legende MG Ptuj ni predlozilo. V 3. ¢lenu
podnajemne pogodbe je dolo€ena vrednost najemnine v viSini 300 evrov brez obratovalnih stroskov. MG
Ptuj je v podnajem oddal 15,78 odstotkov prostorov gledalis¢a, z zaradunanim podnajemom pa je na
podnajemnika prelevil samo 1,60 odstotkov stroSkov. Zahtevka do MO Ptuj ni zmanj8al za znesek
zaraCunanega podnajema.

Iz konto kartic podnajemnika je razvidno, da le ta ne placuje najemnine v pogodbenem roku in bi MG Ptuj
moralo v skladu s 3. ¢lenom podnajemne pogodbe zaraCunati zakonite zamudne obresti.

Tveganje

Obstaja tveganje, da ustanoviteljica zagotavlja sredstva za najete prostore kavarne, ki pa se v skladu s
pogodbo zaraCunajo podnajemniku.

Priporocili

MG Ptuj mora zahtevek za najemnino, ki ga izstavi ustanoviteljici, zmanjsati za znesek podnajemne
pogodbe.

MG Ptuj mora podnajemniku zaracunati zakonite zamudne obresti v skladu s 3. clenom podnajemne
pogodbe.

3.4.1 Polletno porocilo za leto 2019

V skladu z 62. ¢lenom Zakona o izvrSevanju proraCunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 so morali
posredni uporabniki proracuna obg¢in najkasneje do 15. avgusta tekoCega leta Zupanu posredovati polletno
porocilo. V polletnem porocilu se izkazujejo:

podatki o sprejetem FN tekocega leta,

podatki o realizaciji sprejetega FN v obdobju januar — junij tekoCega leta,
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ocena realizacije sprejetega FN do konca tekoCega leta.

V kolikor iz ocene realizacije sprejetega FN izhaja, da bo posredni uporabnik ob koncu tekoCega leta
realiziral presezek odhodkov nad prihodki, mora odgovorna oseba posrednega uporabnika prora¢una, ZPIZ
oziroma ZZZS polletnemu porocilu predloziti tudi sanacijski nacrt, ki vsebuje ukrepe, s katerimi se FN
posrednega uporabnika izravna do konca tekodega leta*s. Steje se, da je odgovorna oseba posrednega
uporabnika predstojnik oziroma poslovodni organ, ki pri proraunskem uporabniku izvaja pravice in
obveznosti delodajalca oziroma je odgovoren za njegovo finanéno poslovanje.

Ugotovitev 24

MG Ptuj je razkril polletno poslovanje javnega zavoda v pollethem racunovodskem poro€ilu, vendar to
porocilo ni bilo pripravljeno na nacin, kot je bil pripravljen FN.

MG Ptuj bi moralo v skladu z dolo€ili 62. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti
2018 in 2019 predloziti sanacijski nacrt z ukrepi, saj je ob polletju izkazoval presezek odhodkov nad prihodki
v viSini 21.275 evrov. SNRS meni, da posledi¢no tudi poslovanje za obdobje od julija do decembra ni bilo
realno nacrtovano.

MG Ptuj ni seznanilo sveta zavoda o polletni realizaciji FN za leto 2019.

Tveganje

Obstaja tveganje, da polletno poroc&ilo MG Ptuj ne omogoca primerjave poslovanja s sprejetim FN.
Priporocilo

MG Ptuj na pristopi k pripravi sanacijskega nacrta. Polletno porocilo je potrebno pripraviti na enak nacin kot
je pripravijen FN.

3.5 Letno poroéilo MG Ptuj za leto 2019

V skladu z 21. ¢lenom Zakona o racunovodstvu mora letno porocilo zajemati poslovno in racunovodsko
porocilo, ki ga sestavljajo bilanca stanja, izkaz prihodkov in odhodkov ter pojasnila k izkazom. Pri
sestavljanju letnih porodil javni zavodi sledijo dolo€ilom Pravilnika o sestavljanju letnih porocil za proracun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava, ki dolo€a vsebino, lenitev in obliko sestavnih delov
letnega porocila*¢. Poslovno porocilo tako vklju€uje informacije o poslovanju javnega zavoda, ki jih pripravi
poslovodstvo. Del porocila je tudi poroCilo o doseZenih ciljih in rezultatih na podro€ju iz njihove pristojnosti,
ki se pripravi v skladu s predpisom iz Cetrtega odstavka 62. &lena ZJF.

V Porocilu o dosezenih ciljih in rezultatih posredni uporabnik poro€a o uresnicitvi ciljev, ki so doloeni v
obrazlozitvi njegovega financnega nacrta ali programa dela za preteklo leto in o rezultatih njegovega
poslovanja, ter pri tem ocenjuje svojo gospodarnost, ucinkovitost ter uspesnost.

Upostevaje metodologijo za pripravo porocila o dosezZenih ciljih in rezultatin mora to porocilo vsebovati4’:

1. zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno podrocje posrednega uporabnika;

2. dolgoro¢ne cilie posrednega uporabnika, kot izhajajo iz vellethega programa dela in razvoja
posrednega uporabnika oziroma podroé&nih strategij in nacionalnih programov;

45 Navedi ¢len

46 Uradni list RS, st. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10 — popr., 104/10, 104/11, 86/16.

47 16. ¢len Navodila o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o
dosezZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov prora¢una.
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3. letne cilie posrednega uporabnika, zastavljene v obrazlozitvi finanCnega nacrta posrednega
uporabnika ali v njegovem letnem programu dela;

4. oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizicne, finanéne in opisne kazalce
(indikatorje), dolo¢ene v obrazlozitvi finanénega nacrta posrednega uporabnika ali v njegovem letnem
programu dela po posameznih podrocjih dejavnosti;

5. nastanek morebitnih nedopustnih ali nepri¢akovanih posledic pri izvajanju programa dela;

6. oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z doseZenimi cilji iz porocila preteklega leta
ali ve€ preteklih let;

7. oceno gospodarnosti in u€inkovitosti poslovanja glede na opredeljene standarde in merila, kot jih je
predpisalo pristojno ministrstvo oziroma Zupan in ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti ter kvalitete
poslovanja posrednega uporabnika;

8. oceno notranjega nadzora javnih financ. Oceno proraunski uporabniki pripravijo na obrazcu Izjava o
oceni notranjega nadzora javnih financ iz priloge tega navodila. Podpisano izjavo posredni proracunski
uporabniki hranijo kot trajno gradivo;

9. pojasnila na podro€jih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni, zakaj cilji niso bili dosezeni. Pojasnila
morajo vsebovati seznam ukrepov in terminski nacrt za doseganje zastavljenih ciljev in predloge novih
ciljev ali ukrepov, €e zastavljeni cilji niso izvedljivi;

10. oceno udinkov poslovanja posrednega uporabnika na druga podroc¢ja, predvsem pa na gospodarstvo,
socialo, varstvo okolja, regionalni razvoj in urejanje prostora;

11. druga pojasnila, ki vsebujejo analizo kadrovanja in kadrovske politike in poroCilo o investicijskih
vlaganijih.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih mora posredni uporabnik pripraviti izhajajo¢ iz obrazlozitve svojega
FN oziroma programa dela za preteklo leto.

Ugotovitev 25

MG Ptu;j je pripravilo letno porocilo, kjer je v vecini razkrilo poslovanje v skladu z metodologijo.
Pri realizaciji ciljev je pojasnilo, da je bilo MG Ptuj v letu 2019 v sanacijskem procesu.
Racdunovodski del lethega porocila nima vkljuenih pojasnil raunovodskih izkazov.

MG Ptuj je v bilanci stanja na kontih aktivnih Easovnih razmejitev izkazovalo stanje, ki je enako za¢etnemu
stanju. Tudi na dolo€enih kontih pasivnih asovnih razmejitev se izkazuje enako zacetno in konéno stanje.
Sredstva na kontih ¢asovnih razmeijitev je potrebno porabiti znotraj posameznega koledarskega leta, na
katerega se nana$ajo.

V pogodbi o financiranju programa dela v proraCunskem letu 2019 je v 6. ¢lenu dolocilo, da letno porocilo
vkljuCuje realizacijo finan€nega naérta z obrazlozitvijo za leto 2019. MG Ptuj je prilozilo realizacijo
financnega nacrta k letnemu porocilu. Pri primerjavi realizacije s finanénim nacrtom je opazno vedje
odstopanje, saj so bili drugi prihodki za izvajanje dejavnosti javne sluzbe realizirani samo v viSini
75 odstotkov nacrtovanih. SNRS ocenjuje, da zaradi dosezenih nizjih prihodkov, MG Ptuj ni imelo vira za
izplagilo dodatkov JU, ki jih ni zagotavljala ustanoviteljica, ter vira za tekoCe in investicijsko vzdrZzevanje.

V prilogi bilance stanja (stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev) je
MG Ptuj izkazalo za 51.088 evrov poveanja nabavne vrednosti zgradbe. MG Ptuj je prejelo v leto 2019 v
upravljanje nepremic¢nino na Muzejskem trgu.

Letno porocilo za leto 2019 je svet zavoda obravnaval na 6. seji sveta zavoda, dne 28. 2. 2020, in ga sprejel

v predlagani obliki in vsebini. Svet zavoda ni pozval direktorja k pripravi sanacijskega nacrta oziroma k
pripravi ukrepov za odpravo presezka odhodkov nad prihodki.
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Tveganje
Obstaja tveganje, da MG Ptuj v letno porocilo ni vklju€ilo pojasnil raunovodskih izkazov.
Priporocilo

MG Ptuj naj v prihodnje k letnemu porocilu vkljuéi tudi raGunovodska pojasnila.
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4. ZAKLJUCEK

Na izdano konéno porocilo pripombe niso ve¢ dopustne. Proraunski uporabnik je v skladu s 17. ¢l.
Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ dolZan v roku, ki
ni daljSi od devetdeset dni od izdaje konénega porocila — do 30. 3. 2021 sprejeti program ukrepov za
odpravo ugotovljenih nepravilnosti, zapisanih v konénem porodilu, ter o tem takoj obvestiti SNRS z
ODZIVNIM POROCILOM. Odzivno porogilo mora vsebovati odgovorne osebe in roke, do katerih se bodo
izvedla posamezna priporocCila SNRS.
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