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Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), na podlagi 15. ¢lena
Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17; v nadaljnjem besedilu: ZUreP-2) izdaja
splodne smernice s podroc¢ja varovanja kmetijskih zeml;jiS¢.

Ministrstvo je nosilec urejanja prostora za podrocje kmetijskih zemljiS¢ v postopkih prostorskega
nacrtovanja v skladu s predpisi, ki urejajo prostorsko nacrtovanje, in nosilec urejanja prostora v
postopkih prostorskega nacrtovanja, v katerih se spreminjata obseg in podrobnej$a namenska raba
povrsin z objekti za kmetijsko proizvodnjo znotraj obmocij proizvodnih dejavnosti.

Ministrstvo v postopku priprave obcinskih prostorskih nacértov (v nadaljnjem besedilu: OPN)
obravnava posege na kmetijska zemljis€a in posege, ki se nanasajo na spreminjanje nekmetijske
(Uradni list RS, §t. 71/11 — uradno preci§ceno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 — ZKme-1D in 79/17;
v nadaljnjem besedilu: ZKZ). Obgina mora pri pripravi OPN upostevati naslednje usmeritve:

1. Zaradi izrednega zmanjSevanja obsega kmetijskih zemljiS¢ kot nenadomestljivega vira za
zagotavljanje prehranske varnosti prebivalstva v drzavi je vsaka obcina dolzna skrbeti za
varovanje kmetijskih zemljiS¢, prepreCevati nesmotrno poseganje na kmetijska zemljis¢a ter
nacrtovati in skrbeti za prostorski in proizvodni razvoj kmetijstva.

2. Podrobnej$a namenska raba kmetijskih zemlji§¢ se v osnutek OPN povzame na podlagi
veljavnega prostorskega akta obcine. Do doloCitve trajno varovanih in ostalih kmetijskih
zemljiS¢, se kmetijska zemljiS¢a po podrobnejsi namenski rabi Se vedno razvr§&ajo na najboljsa
in druga kmetijska zemlji$¢a. Z uveljavitvijo ZKZ-C' spreminjanje najboljsih kmetijskih zeml;ji§¢
v druga kmetijska zemlji€a in obratno ni ve€ dopustno.

3. Meja namenske rabe med kmetijskimi in gozdnimi zemljis¢i se v osnutek OPN povzame glede
na dejansko stanje v prostoru (po evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ (v
nadaljnjem besedilu: evidenca dejanske rabe), dostopne na spletni strani ministrstva —
RABA.shp). Obmocja, ki so po evidenci dejanske rabe kmetijska zemljis¢a, se v osnutku OPN
opredelijo kot zemljis€a kmetijske namenske rabe. Kot zemlji§¢a kmetijske namenske rabe se
v osnutku OPN lahko opredelijo tudi zemljis¢a, ki so po evidenci dejanske rabe gozd (Sifra rabe
2000). Ta obmocja se oznadijo kot posebna enota urejanja prostora, v tekstualnem delu odloka
pa se dolocijo prostorski izvedbeni pogoiji, v katerih je med drugim dolo€en nacin gospodarjenja
oziroma rabe teh zemljiS¢ ter rok, v katerem je treba izvesti kr€itev gozda in ta zemljiS¢a
vzpostaviti v kmetijsko dejansko rabo.

4. Ministrstvo predlaga, da se stavbna zemljiS¢a, na katerih ne bo priSlo do gradnje in so po
dejanski rabi kmetijska zemljis€a, izvzame iz namenske rabe stavbnih zemljiS¢ in se jih opredeli
s kmetijsko namensko rabo.

5. V osnutku OPN se lahko predlaga spremembe nekmetijskih namenskih rab v kmetijsko
namensko rabo le za zemljiS€a, ki so po evidenci dejanske rabe uvr$€ena med kmetijska
zemljiS&a, pri Eemer se pri doloditvi podrobnejSe namenske rabe smiselno uposteva podrobna
namenska raba kmetijskih zemljiS¢ v neposredni blizini (npr. zemlji§¢a v neposredni blizini
najboljSih kmetijskih zemljiS¢ se opredelijo kot najbolj$a kmetijska zemljis¢a).

Spremembe nekmetijskih namenskih rab v kmetijsko namensko rabo za zemlji¢a, ki so po
evidenci dejanske rabe uvr§¢ena med pozidano in sorodno zemljiSCe, razen ¢e gre za objekte
in posege v skladu s 45. ¢lenom ZKZ-E?, niso dopustne.

' Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemljig¢ih — ZKZ-C (Uradni list RS, §t. 43/11)
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10.

11.

V osnutku OPN naj se za posege, ki se nanasajo na spremembo obmocij mineralnih surovin
oziroma obmocij drugih nekmetijskih namenskih rab, kjer gre za izvedene posege (npr.
gramoznice, kamnolomi), v kmetijsko namensko rabo, dolo¢i posebno enoto urejanja prostora,
v tekstualnem delu odloka pa prostorske izvedbene pogoje, s katerimi bo dologen nacin
gospodarjenja oziroma rabe teh zemljiS¢ (glede na sanacijski program) ter rok, v katerem je

V osnutku OPN naj se za posege, ki se nanasajo na spremembe nekmetijskih namenskih rab
v kmetijsko namensko rabo in so po evidenci dejanske rabe gozd, doloCi posebno enoto
urejanja prostora, v tekstualnem delu odloka pa prostorske izvedbene pogoje, s katerimi bo
doloen nadin gospodarjenja oziroma rabe teh zemljiS¢ ter rok, v katerem je treba na teh

Za objekte ali posege v prostor, ki jih 45. len ZKZ-E dopus&a na obmodjih kmetijskih zeml;jiS¢,
razen Ce gre objekte iz 1) in m) tocke 45. ¢lena ZKZ-E, ki se lahko nacrtujejo tudi s spremembo
namenske rabe (npr. CrpaliS€a, vodna zajetja, transformatorske postaje), sprememba
kmetijske namenske rabe v nekmetijsko namensko rabo ni dopustna.

V skladu s 44. ¢lenom ZKZ-E je treba pri pripravi osnutka OPN upostevati nacela prostorske

kmetijska zemljiS¢a je treba racionalizirati, utemeljiti in omejiti na nujno potreben obseg tako,
da se v Cim vecji meri ohranjajo kmetijska zemljis¢a. V gradivu je treba utemeljiti, zakaj
posameznega posega ni mogoce nacrtovati na nekmetijski namenski rabi (npr. ker gre za

Za presojo predlaganih posegov po kriteriju prednostnega nacrtovanja na nekmetijski
namenski rabi mora gradivo vsebovati tudi bilanco povrsin nepozidanih stavbnih zemljiS¢ na
ravni obc&ine ter po naseljih po podrobnih namenskih rabah, in sicer nominalno vrednost in
delez.

110/08 in 43/11-ZKZ-C; v nadaljnjem besedilu: pravilnik o kriterijih).

Linijske infrastrukturne objekte je treba nadrtovati v bliZzini obstojecih cest, poti in strug oziroma
njihovih koridorjev, pri éemer se je treba izogibati posegom v obmo¢ja sklenjenih kmetijskih
povrsin, predvsem najkvalitetnejsih, ter fragmentaciji kmetijskih zemljiS¢.

Za potrebe izvajanja kmetijske dejavnosti je treba omogociti neoviran dostop kmetijski in drugi
mehanizaciji do kmetijskih zemljiS€. Poljske poti so namenjene vozZnji kmetijske mehanizacije,
je pa na njih dopustno kolesarjenje, sprehajanje ipd.

78. Clen ZKZ doloca, da je treba za vse agromelioracije (zahtevne, nezahtevne) pridobiti
predpisana soglasja ali dovoljenja pristojnih organov (npr. vodno soglasje, okoljevarstveno
soglasje, naravovarstveno soglasje), ¢e se predlaga uvedba agromelioracije na obmodjih
varovanj in omejitev po posebnih predpisih. Namen pridobivanja soglasij je, da se na
mikrolokaciji preveri, ali je nek poseg v prostor sprejemljiv oziroma pod kak3nimi pogoji. Glede
na navedeno prepovedovati agromelioracije na obmog€jih varovanj in omejitev po posebnih
predpisih (npr. registrirana arheoloska najdi$¢a, plazovita obmogja) vnaprej ni smiselno.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

V osnutku OPN naj se evidentira vse posege na kmetijska zemljiS¢a ter izdela elaborat posegov
na kmetijska zemlji€a, ki za posamezni poseg vsebuije:

- grafiéni prikaz posega;

- podatek o povrsini posega;

- podatek o dejanski rabi zemljiS¢, na katerih se predlaga poseg;

- podatek o morebitnih izvedenih agrarnih operacijah ter druge podatke o kmetijskih
- strokovno obrazloZitev namere po spremembi namenske rabe;

- obrazlozitev, iz katere izhaja, da je poseg nacrtovan v skladu z 7. to¢ko teh smernic.

Vse posege na kmetijska zemljiS€a naj se prikaze v digitalni obliki, in sicer v vektorskem sloju
(*shp podatki), pri Cemer naj bo enoli¢ni identifikator posega v digitalni obliki enak enoli¢nemu
identifikatorju posega v elaboratu iz prejSnjega odstavka. Enoli¢ni identifikator posega naj se v
postopku priprave OPN ne spreminja.

V digitalni obliki, in sicer v vektorskem sloju (*shp podatki), naj se prikaze tudi vse posege, ki
se nanasajo na spremembe nekmetijskih namenskih rab v kmetijsko namensko rabo.

Za posege na kmetijska zemljis€a zunaj obmocij naselij, kjer povrSina posameznega posega
presega 5000 m?, je treba predlagati izvedljive variantne resitve v skladu z 2. in 4. ¢lenom
pravilnika o kriterijih.

V osnutek OPN naj se vkljucijo vsi posegi za potrebe kmetijskega gospodarstva. Za poseg za

potrebe kmetijskega gospodarstva je treba priloziti:

- obrazec »Utemeljenost posega na kmetijsko zemljise za potrebe kmetijskega
gospodarstva«, ki ga izpolni javna sluzba kmetijskega svetovanja in je priloga 1 teh
smernic, ter

- prikaz lege objekta na zemljiS¢u, tako da sta razvidna njegov tlorisni polozaj in oblika na
zemljiSko katastrskem prikazu.

Rekreativha obmodja (npr. smucid€a, Sportna letalis¢a) se v OPN nacrtujejo na nacin, da se za

morebitne objekte (npr. infrastrukturne) predvidi sprememba namenske rabe kmetijskih

zemljiS¢, ostala obmodja pa ostanejo v kmetijski namenski rabi (ni potrebna sprememba
namenske rabe v obmocje zelenih povrsin). Ta obmocja se oznadijo kot posebna enota
urejanja prostora, v odloku pa se dolo¢i dopustna raba prostora.

V skladu s pravilnikom o kriterijih se na t. i. vinogradniskih obmogjih na&rtujejo objekti (zidanice
in vinske kleti) s spremembo namenske rabe kmetijskih zemljiS&, pri Cemer velja, da mora imeti
potencialni investitor v lasti in obdelavi najmanj 3000 m?2 vinograda.

Obstojece zidanice in vinske kleti, ki nimajo opredeljenih stavbnih zemljiS¢, se v OPN sanira
na nacin, da se doloCi obmocja sanacije razprSene gradnje, ki se dolocijo kot posebna
zaklju€ena obmodja poselitve, ali da se dolo¢i obmocje razprSene gradnje.

Tekstualni del odloka o OPN je treba uskladiti s 45. €lenom ZKZ-E. V skladu s 45. ¢lenom ZKZ-
E so na obmodjih kmetijskih zemljiS¢ dopustni naslednji objekti ali posegi v prostor:

a) agrarne operacije in vodni zadrzevalniki za potrebe namakanja kmetijskih zeml;jis¢;

b) enostavni in nezahtevni pomozni kmetijsko-gozdarski objekti v skladu z Uredbo o
razvr$€anju objektov glede na zahtevnost gradnje (Uradni list RS, §t. 18/13, 24/13, 26/13, 61/17
— GZ, 61/17 — ZUreP-2 in 37/18), razen kleti in vinske kleti;

c) objekti, ki so proizvod, dan na trg v skladu s predpisom, ki ureja tehniéne zahteve za
proizvode in ugotavljanje skladnosti, in se po Uredbi o razvr§€anju objektov glede na
zahtevnost gradnje (Uradni list RS, §t. 18/13, 24/13, 26/13, 61/17 — GZ, 61/17 — ZUreP-2 in
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37/18), lahko uvrstijo med enostavne in nezahtevne pomozne kmetijsko-gozdarske objekte,

razen kleti ter vinske kleti, po velikosti pa ne presegajo nezahtevnih objektov, razen grajenega

rastlinjaka, ki lahko presega velikost nezahtevnih objektov;

¢) Cebelnjak, to je lesen enoetazni pritlicni objekt na tockovnih temeljih, namenjen gojenju

¢ebel, tlorisne povrsine do vkljuéno 40 m2;

d) staja, to je lesen enoetazni pritlicni objekt na tockovnih temeljih, namenjen zavetju rejnih

zivali na pasi, tlorisne povrsine do vklju¢no 100 m?;

e) pomozna kmetijsko-gozdarska oprema (npr. brajda, klopotec, kol, koli¢ek, zi¢na opora,

opora za mrezo proti toCi, opora za mrezo proti pti€em, obora, ograja za paso zivine, ograja ter

opora za trajne nasade, ograja za za$cito kmetijskih pridelkov, premiéni tunel in nadkritje,

zasc&itna mreza);

f) pomozni objekti za spremljanje stanja okolja in naravnih pojavov;

g) raziskovanje podzemnih voda, mineralnih surovin in geotermiénega energetskega vira;

h) zaCasni objekti in zaasni posegi, in sicer za ¢as dogodka oziroma v ¢asu sezone:

- oder z nadstreSkom, sestavljen iz montaznih elementov,

- cirkus, e so Sotor in drugi objekti montazni,

- zacCasna tribuna za gledalce na prostem,

- premicni objekti za rejo zivali v leseni izvedbi (npr. premicni Eebelnjak, premicni kokosnjak,
premicni zajcnik);

i) opazovalnica, to je netemeljena lesena konstrukcija (npr. lovska preza, pticja opazovalnica);

j) zaCasne ureditve za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami v

skladu s pravilnikom, ki ureja vrste zaCasnih ureditev za potrebe obrambe in varstva pred

naravnimi in drugimi nesre¢ami;

k) dostop do objekta, skladnega s prostorskim aktom, ¢e gre za objekt:

- ki gaje dopustno graditi na kmetijskih zeml;jis€ih,

- ki je prepoznan kot razprSena gradnja (zemljiS€e pod stavbo izven obmocij stavbnih
zemljis¢) ali

- ki ga je dopustno graditi na povrSinah razprSene poselitve;

[) gradbeno inzenirski objekti, ki so po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst

objektov in o dolocitvi objektov drzavnega pomena uvrs&eni v skupini:

- daljinski cevovodi, daljinska (hrbteni¢na) komunikacijska omrezja in daljinski (prenosni)
elektroenergetski vodi, s pripadajocimi objekti in prikljucki nanje, in

- lokalni cevovodi, lokalni (distribucijski) elektroenergetski vodi in lokalna (dostopovna)
komunikacijska omrezja, s pripadajoCimi objekti in prikljucki nanje;

m) rekonstrukcije obcinskih in drzavnih cest v skladu z zakonom, ki ureja ceste. Dopustni so

tudi objekti, ki jih pogojuje nalrtovana rekonstrukcija ceste (npr. nadkrita ¢akalnica na

postajali€u, kolesarska pot in peSpot, oporni in podporni zidovi, nadhodi, podhodi, prepusti,

protihrupne ograje, pomozni cestni objekti, urbana oprema) ter objekti gospodarske javne

infrastrukture, ki jih je v obmodju ceste treba zgraditi ali prestaviti zaradi rekonstrukcije ceste;

n) mala vetrna elektrarna do nazivne moc¢i 1 MW, €e gre za kmetijsko zemljiS€e z boniteto man;j

kot 35.

302. ¢len Zakona o urejanju prostora (ZUreP-2) dolo€a, da se za izvajanje toCk b), ¢) in f) iz
besedilo, 58/12 in 27/16) in to¢k b), c) in f) iz 45. &lena ZKZ-E Se naprej uporablja Uredba o
razvr§€anju objektov glede na zahtevnost gradnje (Uradni list RS, §t. 18/13, 24/13 in 26/13).
Uredbo o razvrs€anju objektov glede na zahtevnost gradnje je sicer nadomestila Uredba o
pomoZzni kmetijsko - gozdarski objekti po Uredbi o razvr§€anju objektov glede na zahtevnost
gradnje (Uradni list RS, §t. 18/13, 24/13 in 26/13), razen kleti in vinske kleti, in sicer do dimenzij,
kot so dolo€ene za nezahtevne objekte.
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18. Ne glede na zakon, ki ureja graditev objektov, lahko staje ter enostavne in nezahtevne
pomozne kmetijsko-gozdarske objekte, ki so po Uredbi o razvrianju objektov glede na
zahtevnost gradnje (Uradni list RS, §t. 18/13, 24/13 in 26/13) nezahtevni objekti, razen
rastlinjaka, ograje za paSo zivine, obore za rejo divjadi, ograje in opore za trajne nasade in
opore za mreze proti toCi ter ograje za za3¢€ito kmetijskih pridelkov, na kmetijskem zemlji§€u
gradi investitor, ki ima v lasti oziroma zakupu:

a) najmanj 1 ha zemlji$¢, ki so glede na evidenco dejanske rabe zemljis¢ uvr§¢ena med njive
in vrtove, travniSke povrsine, trajne nasade in druge kmetijske povrsine, ali

b) najmanj 5.000 m2 zemlji$¢, ki so glede na evidenco dejanske rabe zemlji$¢ uvr§éena med
trajne nasade.

Obgina lahko v OPN za gradnjo staj iz tocke d) 17. to¢ke teh smernic ter enostavnih in
nezahtevnih pomoznih kmetijsko-gozdarskih objektov iz toc¢k b) in c) 17. to¢ke teh smernic, ki
so po Uredbi o razvr§€anju objektov glede na zahtevnost gradnje (Uradni list RS, §t. 18/13,
24/13 in 26/13) nezahtevni objekti, razen rastlinjaka, ograje za paSo Zivine, obore za rejo
divjadi, ograje in opore za trajne nasade in opore za mreze proti toci ter ograje za zascito
kmetijskih pridelkov, predpiSe strozje pogoje kot so dolo€eni v prejSnjem odstavku glede
zahtevanih povrSin kmetijskih zemljiS¢, ki jih mora izpolnjevati investitor, da lahko gradi na
kmetijskem zeml;jiscu.

Poleg pogojev iz prejSnjega odstavka lahko ob&ina v OPN za gradnjo objektov iz 17. tocke teh
smernic, razen zacasnih ureditev za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami, predpiSe tudi dodatne pogoje in kriterije, ki jih mora za gradnjo na kmetijskem
zemljiS€u izpolnjevati investitor.

19. Za pripravo OPN se pridobijo podatki na naslednjih spletnih straneh:
- http://rkg.gov.si/GERK (evidenca dejanske rabe (RABA) in graficne enote rabe kmetijskih
gospodarstev (GERK), namakalni in osusevalni sistemi);
- http://e-prostor.gov.si (boniteta zemljis¢a, ki se vodi v zemljiSkem katastru).

SploSne smernice bo ministrstvo upostevalo pri izdaji mnenja k OPN.
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PRILOGA 1

Obrazec UTEMELJENOST POSEGA NA KMETIUSKO ZEMLJISCE ZA POTREBE
KMETIJSKEGA GOSPODARSTVA

VSEBINA PODATKI

1. Zaporedna $tevilka posega

2. KMG-MID

3. Podatki o kmetijskem gospodarstvu:

a) povrSina zemljis¢a

b) stalez Zivine, pridelek

c) objekti na kmetijskem gospodarstvu in
strojna opremljenost

¢) naslednik, razvojna sposobnost
kmetijskega gospodarstva

d) dopolnilne dejavnosti na kmetiji

4. Podatki o predlaganem objektu:

a) namen, velikost in kapaciteta objekta

b) utemeljenost nalozbe

5. Mnenje o predlaganem posegu z vidika
obstoja in nadaljnjega razvoja kmetijskega
gospodarstva

Kraj in datum: Zig in podpis odgovorne osebe:

Navodila za izpolnjevanje obrazca Utemeljenost posega na kmetijsko zemljiSce za potrebe
kmetijskega gospodarstva

1. Zaporedna Stevilka posega: v polje vpiSite zaporedno Stevilko posega iz elaborata posegov na
kmetijska zemljis¢a.

2. KMG-MID: v polje vpiSite identifikacijsko Stevilko kmetijskega gospodarstva iz Registra
kmetijskih gospodarstev.
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3.a Podatki o kmetijskem gospodarstvu; povrsina zemljiS¢a: v polje vpiSite podatke o povrsini
(obdelovalnih, gozdnih in drugih) zemlji$¢, ki jih ima v uporabi kmetijsko gospodarstvo.

3.b Podatki o kmetijskem gospodarstvu; stalez Zivine, pridelek: v polje vpiSite podatek o Stevilu glav
velike Zivine (GVZ) in oceno hektarskega donosa pridelka.

3.c Podatki o kmetijskem gospodarstvu; objekti na kmetijskem gospodarstvu in strojna
opremljenost: v polje vpiSite obstojeCe objekte, ki pripadajo kmetijskemu gospodarstvu, ter strojno
opremljenost.

3.6 Podatki o kmetijskem gospodarstvu; naslednik, razvojna sposobnost kmetijskega
gospodarstva: v polje vpiSite oceno vitalnosti in razvojne perspektive kmetijskega gospodarstva,
gospodarske investicije, moznost Siritve kmetijske dejavnosti.

3.d Podatki o kmetijskem gospodarstvu; dopolnilne dejavnosti na kmetiji: v polje vpiSite obstojeCe
dopolnilne dejavnosti in nacrte za nove dopolnilne dejavnosti.

4.a Podatki o predlaganem objektu; namen, povrsina in kapaciteta objekta: v polje vpiSite namen
nacrtovanega objekta, predvideno povrsino in kapaciteto objekta.

4.b Podatki o predlaganem objektu; utemeljenost nalozbe: v polje vpiSite oceno priCakovanega
ekonomskega ucinka nacrtovane Siritve kmetijskega gospodarstva (povecanje proizvodnje in
dohodka).

5. Mnenje o predlaganem posegu z vidika obstoja in nadalijnjega razvoja kmetijskega

gospodarstva: v polje vpisite oceno drugih pozitivnih u€inkov na razvoj kmetijskega gospodarstva,
ki jih je mogocCe pri¢akovati od na¢rtovane gradnje objekta.
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