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Zadeva: Zdruzevanje javnih zavodov Knjiznice lvana Potréa Ptuj in Pokrajinskega muzeja
Ptuj - Ormoz
Zveza: vas dopis §t. 90-2024 z dne 14. 10. 2024

Prejeli smo va$ dopis §t. 90 - 2024 z dne 14. 10. 2024, v katerem nas seznanjate s pobudo mestne
svetnice MO Ptuj, da se z namenom racionalizacije in optimizacije stroSkov delovanja preveri
moznost zdruzitve javnih zavodov Knjiznice Ivana Potréa Ptuj (KIIP) in Pokrajinskega muzeja Ptuj
— Ormoz (PMPO). Navedete tudi, da KIIP in PMPO predlagane pobude ne podpirata iz utemeljenih
zakonskih in vsebinskih razlogov.

V nadaljevanju vam v zvezi z izpostavljenim vpraSanjem posredujemo naslednje neobvezujoCe
mnenje Ministrstva za kulturo:

Glede predlagane pobude mestne svetnice o zdruzevanje javnih zavodov KIIP in PMPO
pojasnjujemo, da zdruZevanje knjizni¢ne dejavnosti splodne knjiznice z drugovrstnimi dejavnostmi
v okviru enega pravnega subjekta, skladno z dolo€bami Zakona o knjizni¢arstvu (Uradni list RS, St.
87/01, 96/02 in 92/15; v nadaljevanju: ZKnj-1), ni mogocCe, iz dolo€il Zakona o uresnitevanju
javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 56/08, 4/10,
20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 — ZNOrg, 3/22 — ZDeb in 105/22 — ZZNSPP; v nadaljevanju:
ZUJIK) pa je razvidno, da je za javne zavode z vecjim Stevilom zaposlenih predvidena samostojna

dejavnost.

Obrazlozitev

sicer v skladu z njegovim 20. &lenom, ki dolo€a, da mora vsaka obclina zagotoviti knjiZnicno
dejavnost za svoje ob¢ane tako, da ustanovi sploSno knjiznico sama ali skupaj z drugimi ob¢&inami,
ali tako, da poveri opravljanje te dejavnosti s pogodbo drugi splo$ni knjiznici v soglasju z njenim
ustanoviteljem. Skladno z 12. alinejo drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 —
popr., 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE in



62/24 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZLS) je zagotavljanje sploSnoizobrazevalne knjizni¢ne
dejavnosti sicer izvorna naloga vsake obdine.

ZKnj-1 je, da bi se v Sloveniji zagotovilo bolj kakovostno in so€asno bolj racionalno knjizni¢no
dejavnost za okvirno 10.000 in ve¢ prebivalcev. Obcine imajo moznost, da bodisi ustanovijo
splosno knjiznico same ali skupaj z drugimi ob&inami, ali pa poverijo opravljanje te dejavnosti s
pogodbo drugi splosni knjiznici v soglasju z njenim ustanoviteljem. Tovrstna reSitev je skladna s 6.
¢lenom ZLS, ki dolo¢a, da ob&ine med seboj prostovoljno sodelujejo zaradi skupnega urejanja in
opravljanja lokalnih zadev javhega pomena in v ta namen ustanavljajo zveze, lahko zdruZujejo
sredstva in v skladu z zakonom ustanavljajo skupne organe ter organe skupne ob¢inske uprave,
ustanavljajo in upravljajo sklade, javne zavode, javna podjetja in ustanove.

Kot dolocata 40. in 43. ¢len ZUJIK ima javni zavod z ve¢ kot 20 zaposlenimi strokovni svet. S
smiselnim upoStevanjem dolocil iz navedenih Clenov je za muzej z veC kot 20 zaposlenimi
predvideno delovanje v okviru samostojnega, enovrstnega javnega zavoda. PMPO izvaja drzavno
javno sluzbo muzejev s podroCja arheologije, etnologije, likovhe umetnosti in zgodovine na
obmodju 19 ob&in. Muzej je s 35 delovnimi mesti samostojen javni zavod, ki izvaja naloge drzavne
javne sluzbe muzejev na podlagi Sklepa o podelitvi pooblastila za opravljanje drzavne javne sluzbe
muzejev §t. 62100-1/2023/29 z dne 19. 3. 2013 in skladno s 93. ¢lenom Zakona o varstvu kulturne
dediS¢ine (Uradni list RS, st. 16/08, 123/08, 8/11 — ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16, 21/18 —
ZNOrg in 78/23 — ZUNPEOVE; v nadaljevanju: ZVKD-1) ter naloge upravljavca grajskega
kompleksa v lasti Republike Slovenije skladno s Pogodbo o oddaji nepremicnin v kompleksu Ptuj —
grad (ESD 583) v upravljanje.

Skladno z Zknj-1, ZUJIK in ZVKD-1 financiranje obeh javnih zavodov ni urejeno na enaki podlagi.
Ceprav je obgina ustanoviteljica KIIP in PMPO, je delovanje muzeja v veéinskem deleZu, ki
presega 70% vseh stroSkov delovanja muzeja, financirano iz sredstev drzavnega proracuna. Hkrati
S0 iz drzavnega proracuna financirane tudi investicije v objekte, v katerih muzej deluje. Glede na
naloge, obseg in nacin delovanja, kadrovsko in organizacijsko strukturo, vire financiranja ter
prepoznavanje s strani javnosti KIIP in PMPO nedvomno predstavijata dva samostojna javna
zavoda.

Zavedamo se, da je potrebno proradunsko porabo racionalizirati, zniZevanje stroSkov, ki bo
prineslo racionalizacijo in optimizacijo, pa lahko doseZemo na razli¢ne nacine. Za splo$ne knjiznice
morebitno povezovanje razli¢nih zavodov v okviru ob¢in dopus€a zakon le v primeru, ko so druge
dejavnosti organizacijske enote knijiznice; poleg tega dopusCa le povezovanje knjiznic z
organizacijami, ki izvajajo kulturne dejavnosti. Ker je bilo v preteklosti v zavodih, kjer so bile
zdruzene razli¢ne dejavnosti (npr. knjiznica, muzej, ljudska univerza in avtoSola), veliko prelivanja
sredstev med javnimi sluzbami in drugimi dejavnostmi, zakon Se dolo¢a, da je potrebno v takih
primerih voditi lo€eno raCunovodstvo. Navedena moZnost pa ni sprejemljiva za delovanje PMPO, ki
je velik muzej s samostojnimi nalogami in visokim deleZzem financiranja iz sredstev drzavnega
proraCuna. V redkih primerih muzeji s pooblastiiom za izvajanje drzavne javne sluzbe delujejo v
okviru SirSega lokalnega javnega zavoda, ¢e gre za majhne enote z manj kot 10 zaposlenimi.
Drugo mozZnost pa omogoca zakonodaja za podrocje lokalne samouprave, to je ohranitev pravne
subjektivitete tako sploSne knjiZznice, kot muzeja, ob reSevanju skupnih vprasanj ter skupnem
opravljanju sploSnih nalog, bodisi v okviru obginske uprave ali enega od pravnih subjektov.
Zakonodaja prav tako omogoc&a soustanoviteljstvo javhega zavoda s strani vec obdin, kar je v
primeru PMPO tudi realizirano.



Z vidika zagotavljanja oz. dostopnosti javnih kulturnih dobrin na ministrstvu prednostno na podrocju
knjizni€ne in muzejske dejavnosti podpiramo moznost, da se ohrani samostojnost kulturnih javnih
zavodov, za izvajanje skupnih nalog pa zagotovi ustrezno podporo na ravni ob¢in. Z vidika dolo¢b
ZKnj-1 nedvomno izhaja, da ob&ine obveznosti iz zakona ne morejo izpolnjevati tako, da bi sploSna
knjiznica delovala v okviru drugega pravnega subjekta, oziroma da bi knjiZzni€éno dejavnost skupaj z
drugovrstnimi dejavnostmi izvajali v okviru enega pravnega subjekta, glede na dolo¢be ZUJIK in
ZVKD-1 pa muzejska dejavnost in izvajanje drzavne javne sluzbe v muzeju s 35 zaposlenimi,
180.877 inventariziranimi predmeti, ki deluje na obmocju 19 obgcin, predstavlja samostojno
dejavnost in organizacijo.

Kot izhaja iz obrazloZzenega, zdruZevanje knjiZzni¢ne dejavnosti sploSne knjiznice z drugovrstnimi

dejavnostmi v okviru enega pravnega subjekta, skladno z dolo¢bami ZKnj-1 in smiselnim
upostevanjem dolo¢b ZUJIK in ZVKD-1, ni mogoce.

Lepo vas pozdravljam,

Pripravila: Matevz Celik Vidmar
Marjan Gujtman drzavni sekretar
sekretar

mag. Marija Brus
sekretarka

Poslati elektronsko:
- muzej-ptuj.uprava@pmpo.si
- milena.dobersek@knijiznica-ptuj.si
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